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Resumo:

O presente artigo tem como objetivo descrever e ilustrar o projeto de
requalificacdo urbanistica para o bairro suburbano do Covelo, localizado
na cidade de Covilhd, no distrito de Castelo Branco no interior de Portugal.
Foi realizado para a matéria de Planejamento Urbano da Universidade da
Beira Interior durante o programa de mobilidade com as universidades
brasileiras: Universidade Presbiteriana Mackenzie, Universidade Federal
do Parand e Universidade Franciscana. Trata-se de um bairro residencial
de baixa densidade baseado na tipologia habitacional unifamiliar. A
metodologia aplicada no estudo consistiu, numa 1.2 fase, em uma
pesquisa analitica da drea, sustentada por visitas de campo, mapas
mentais e documentos municipais que regulam os processos de
edificag@o, urbanizagcdo e requalificagdo urbana. A 2.2 fase incluiu a
elaboragdo de mapas visuais que permitem a construgdo de um quadro
de condicionantes, fraquezas e potencialidades do bairro, considerando
as caracteristicas e os elementos morfolégicos que o constitui. Na 3.9
fase, é elaborado um diagndstico urbanistico que aponta problemas como
falta de conexdo e continuidade entre o bairro suburbano e a malha
urbana da cidade, presenca massiva de vazios urbanos, drea publica de
baixa qualidade, estrutura vidria subdimensionada e pouca atratividade
comercial. Na 4.2 fase, é tracada uma linha de intervengdo que visa criar
espacos democrdticos de encontro e lazer, apoiados nos conceitos de
permeabilidade, acessibilidade, legibilidade, variedade, flexibilidade,
identidade e propriedade pela comunidade local, residentes e visitantes.
O projeto almeja a despolariza¢do dos conceitos de publico e privado, e a
criagdo de um ambiente onde todos podem experimentar o individual e o
coletivo dentro do mesmo bairro. Acredita-se que o resultado é uma
proposta atrativa para a regiGo e que, através do projeto de desenho
urbano, convida os cidaddos a se apropriarem da nova drea publica ao
mesmo tempo que cria sentimento de responsabilidade coletiva por sua
manutengdo.

1.

Introducéo

O presente artigo é o resultado do
trabalho realizado em Planejamento
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Urbano no curso de Arquitetura da
Universidade da Beira Interior em
Portugal, no ano letivo 2018/2019. O
objetivo da equipe era analisar,
documentar e propor um projeto de
escala urbana para o bairro Covelo,
situado na mesma cidade, fruto de uma
sequéncia de loteamentos abertos mal
planejados e desconexos entre si. Visa
descrever o processo de desenvolvimento
da proposta e registrar as variadas
discussdes que envolveram o estudo, de
modo a entender as dindmicas presentes
na drea de intervengao. Importa salientar
gue o projeto elaborado é referente a um
recorte do bairro, ainda que a analise
considere o todo. A proposta interfere
diretamente num trecho delimitado para
fins académicos (Figura 1).

Figura 1 — Mapa de localizacdo da area de
intervencgao.

9
Centro urbano consolidado

Fonte: Google Maps.

Segundo  Paulo  Peixoto  (2009), a
requalificacdo e a reabilitacdo sdo conceitos
carregados de carater pluridisciplinar e que
encerram em si mesmos um significado
autoexplicativo quando aplicados em
operacdes urbanas. Entender a génese dessas
palavras chave no planejamento urbano é
fundamental para o processo de intervencao
em dreas intensa ou moderadamente
consolidadas, como no caso de estudo.

Entretanto, para melhor compreender os
motivos e direcionamentos da intervencao
proposta para o bairro do Covelo, deve-se
ressaltar que se trata de realizar um processo

de requalificacdo, pois quando se utiliza o
termo “reabilitacdo” automaticamente se
reconhece a necessidade restauradora de
elementos degradados e de lhes conferir a
dignidade das suas qualidades perdidas
(Calsat apud SIRCHAL, 1995). O que nao se
enquadra no atual cenario da area de estudo,
fruto de um desenho urbano mal planejado,
porém, com caracteristicas fisicas e sociais em
pleno funcionamento. Ou seja, enquanto a
reabilitacdo se dirige ao edificado, esta
proposta visa o seu entorno ja consolidado,
requalificando o espago publico.

2. Area de Intervencéo

Localizada na cidade de Covilha, dentro do
distrito de Castelo Branco, em Portugal, a area
de intervencdo faz parte do bairro residencial
do Covelo (Figura 2) e possui baixa-média
densidade (por numero de residéncias)
guando comparada com a cidade (INE, 2013).
A drea estende-se por cerca de 11,63 ha,
sendo que destes, aproximadamente metade
é referente a vazios urbanos — 5,88 ha.

Figura 2 — Bairro do Covelo na cidade da
Covilha (Portugal).

Fonte: Autor.

Afastado do centro urbano de Covilh3, a zona
com padrdao de classe média, beira a zona
rustica e sofre com a falta de equipamentos
publicos, de lazer e servicos e com o tracado
predominantemente irregular e desconexo. O
que prejudica a mobilidade no interior do
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bairro tanto para veiculos motorizados
guanto para pedestres e ciclistas, visto que
ndo existe passeio em algumas ruas e em
outras ndo ha espaco suficiente e
infraestrutura adequada.

Tais caracteristicas somadas resultam em
fatores determinantes para o
empobrecimento das relagGes sociais, que
deveriam conferir vida ao espaco publico e, ao
invés, representam um conjunto de
loteamentos com caracteristicas de uma
sociedade intramuros. Foram mapeados
(Figura 3) 61 edificios dentro da area de
intervengdo, somando 21.892,2m? de 4érea
construida, referentes apenas a construcgdes
de uso residencial, tendo como tipologia
predominante a de 2 pavimentos. Edificios de
uso comercial ou servicos ndo foram
encontrados no perimetro de estudo.

Figura 3 — Mapeamento da area de
intervengao.

MAPEAMENTO

AREA (sb): 116 365,25 m® = 11,63 ha:

AREA TOTAL CONSTRUIDA: 21 892.3 m%
INDICE CONSTRUTIVO (ie): 0,188;

39% da area & composta por lotes:

10% da drea € composta por vias:

51% da area € composta de vazios urbanos:
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RESIDENCIAL 2 PAVIMENTOS
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B AREA VERDE FECHADA EXPECTANTE
B ESTACIONAMENTO
@D ARRUAMENTO ORIGINAL
=== LINHA ATUAL DE ONIBUS

Fonte: Autor.

3. Projeto

3.1 Metodologia

A metodologia aplicada na concepcdo do
projeto se organiza em 4 fases. A primeira,
consiste na pesquisa analitica sobre a area de
implantacdo do projeto, avaliando
documentos municipais, realizando visitas in
loco a darea de intervencdo e elaborando
mapas mentais (LYNCH, 1960) para
materializar as ideias e percep¢des obtidas em
campo. A fase seguinte tratou da compilacao

Nao existem atualmente areas verdes, publicas ou privadas,
equipamentos urbanos eficientes e comércio na area de

dos dados obtidos em uma matriz FOFA —
Forcas, Oportunidades, Fraguezas e Ameacas
(HUMPHREY, 2005), considerando suas
caracteristicas fisico-sociais e elementos
morfoldgicos.

Na terceira fase é realizada a interpretacao
dos dados da matriz e elaborado um
diagnédstico urbanistico que aponta as
necessidades projetuais do local. Foram
identificados problemas de conexdo entre a
malha urbana da cidade e o bairro suburbano,
presenca de grandes vazios urbanos em
miolos de quadra, drea publica subutilizada e
de baixa qualidade, estrutura viaria
subdimensionada e pouca atratividade, tanto
para comerciantes quanto para os préprios
residentes que preferem se limitar ao
ambiente privado e evitar o espaco publico
comum.

Na fase final, sdo definidos os conceitos para
o projeto de requalificacdo urbana e é tracada
uma linha de interven¢dao que visa atingir a
meta de criar espagos democraticos de
encontro e lazer com infraestruturas
adequadas (BENTLEY et. Al, 1997).

3.2. Diagnésticos Urbanisticos

O diagndstico urbanistico previamente
efetuado revelou a necessidade de conectar a
regido do bairro com o restante da cidade em
termos de atratividade e de torna-la uma
comunidade que vai além de uma, ou vdrias
operacGes de loteamento. Dessa forma, a
criacdo de um endereco onde as pessoas se
sintam convidadas a usufruir do espaco
publico e que nele se identifiquem, dele se
aproprie e vivencie orientou a proposta de
requalificacdo urbanistica.

Neste contexto, foram avaliadas as
necessidades de 3 principios que ajudariam a
atingir o objetivo do projeto: criacdo de
espacos publicos sauddveis, mobilidade e
segurancga na rua. E importante salientar que,
apesar das propostas estarem inseridas
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dentro de uma poligonal de intervengdo
parcial ao bairro, seus impactos foram
mensurados para terem o efeito de uma
acupuntura urbana (LERNER, 2003), ou seja,
uma requalificacdo pontual com efeitos que
se estendem positivamente ao Covelo como
um todo.

Cassou (2009) enfatiza que as areas verdes se
tornam ponto de referéncia para a regido
onde estdo inseridas, pois estdo fortemente
associadas as fungdes recreativas, tais como
caminhadas, brincadeiras, contemplagao,
bem como de socializagdo entre as pessoas
que as frequentam. Sendo assim, foi
observado que os vazios de quadra seriam
uma grande potencialidade para conferir ao
Covelo uma estrutura verde com boa
qualidade social e fisica. Consequentemente,
havera o aumento da frequéncia das pessoas
no espaco publico e comportamentos
fisicamente ativos.

Ao tratar do sistema de mobilidade da area de
intervencdo, foi importante pensar em como
as ruas se conectam com o seu entorno, quer
mais proximo, quer mais distante. O centro da
cidade se encontra a cerca de 2,2 km do
centro do bairro Covelo, logo, as ruas devem
permitir facil acesso ao transporte publico que
conecta ambas as zonas e facilitar a
locomogao no interior do bairro em diversos
modais. Buscando elucidar a atual situacdo
vidria da regido, criou-se um mapa
positivo/negativo (Figura 4) que torna visual o
problema de subdimensionamento e
tortuosidade dos perfis das ruas.

Assim, para nortear as alteragdes a propor,
foram pontuados alguns critérios de especial
atencdo, como a defini¢cdo de vias principais, o
fluxo continuo ou o facil acesso aos carros,
Onibus, pedestres e ciclistas. Bem como a
conectividade das partes que constituem o
bairro e a continuidade do tragado viario,
permitindo possiveis expansdes futuras.

A partir daqui, foi proposta a readequacao das
vias de acordo com os parametros
estabelecidos pela Portaria 216-B/2008, em

paralelo com a definigdo do novo eixo
rodovidrio para transporte publico e a
abertura de nova via com o objetivo de
adentrar o miolo de quadra, seguindo um
tracado ja existente improvisado pelos
proprios moradores. Ainda mais, foi
determinado um padrao para as calcadas, de
forma a facilitar e incentivar o caminhar do
pedestre e promover o uso de bicicletas no
interior do bairro. Para tal, foi desenhada e
definida uma ciclovia que percorre trechos
atrativos e que pode ser conectada com o
restante da cidade em um projeto futuro de
mobilidade urbana.

Por fim, para cumprir o requisito da seguranca
no projeto de requalificacao, foi estudado o
que de fato percute nas pessoas o sentimento
de estar seguro em um ambiente aberto,
cOmo as ruas, parques e pragas, sem a
necessidade de implementar barreiras fisicas
no espaco publico. Jane Jacobs (1961)
defende que quanto mais pessoas nas ruas
circulando pelas calgadas, menor o nimero de
atos criminais, situacdo denominada de
“olhos nas ruas”. Estratégias que criam
barreiras simbdlicas e dareas de influéncia
fortemente definidas também articulam com
0 aumento da vigilancia na rua para criar um
espaco passivel de ser controlado por seus
residentes (NEWMAN, 1996). Ainda mais, o
habito de atividades sociais positivas e
diversificadas também  encorajam  os
residentes a se apropriarem do espago e
retirarem proveito da vigilancia natural
(COZENS, 2008).

O controle social dos acessos também
contribui com a manutencdo do ambiente
seguro, desencorajando o delinquente ao
aumentar o risco de que seja flagrado, por
exemplo, canalizando a circulagdo para
diferentes saidas/entradas por meio de
passeios, iluminacdo expressiva e arborizacdo
correta (CROWE, 2000). Outra teoria
interessante em relagdo a seguranga do
espaco publico é a abordada por George L.
Kelling e Catherine Coles (1996). Segundo os
autores, a teoria das janelas quebradas pode
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ser resumida na ideia de que se uma janela de
um edificio for quebrada e ndo receber reparo
rapidamente, a tendéncia é que logo outras
pedras sejam arremessadas nas outras janelas
e eventualmente passem a destruir o edificio
por completo.

Assim, o projeto buscou conceber espacos
gue atraiam olhos nos diversos periodos do
dia, como servigos vicinais que operam em
horario comercial e outros no noturno, sendo
neste caso o comércio gastrondmico um
6timo atrativo para um conjunto diversificado
de vigias naturais do bairro.

O parque deve ser operante 24h sem portdes
restritivos, evitando criar um espag¢o seguro
dos olhos dos moradores para a pratica de
atividades suspeitas. A apropria¢dao do espaco
pode ser incentivada por atividades
socioculturais realizadas em uma praga com
equipamentos diversificados para todas as
idades e a sede de um centro cultural de
bairro, criando sentimento de territorialidade
em seus residentes. O projeto de
infraestrutura deve ser complementado com
iluminacdo adequada e os espacos projetados
com apelo estético, criando nos moradores o
sentimento de propriedade de qualidade e
aumentando a perspectiva de manutencado do
espaco publico regularmente.

4. Proposta de Requalificacéo

O escopo da proposta de requalificacdo
permeia preceitos de continuidade entre os
espacos, readequacdo do tragado vidrio,
reducdo dos vazios urbanos, criacdo de areas
de encontro e permanéncia e a proximidade
com o comércio vicinal. Pretende-se
promover a atratividade do bairro, quer para
residentes quer para visitantes (Figura 5).
Figura 5 — Sintese da Proposta de
Requalificagdo Urbanistica

Area de intervengao
Residencial 1 pavimento

[ |
Residencial 2 pavimentos
I Residencial 3 pavimentos
[0 Area verde publica - Parque Linear
I Equipamento de utilizagdo coletiva - Praga Seca
Area para lotes de cardter residencial
I Comércio gastrondmico
I Comércio vicinal
Il Fstacionamentos piiblicos
— = — - Fixo de crescimento (continuidade)
----- Linha de énibus proposta
@® Ponto de énibus proposto
@ Arruamento intervido

Arruamento original
E=1:2500

Fonte: Autor.

4.1 Sistema Viario

Foi proposto um novo dimensionamento para
os perfis das vias, seguindo as medidas de
perfil tipo estabelecidas pela Portaria 216-
B/2008 para ocupagdes com darea de
contrucdo para habitacdo menores de 80%,
sendo o restante para comércio e servigos.
Sendo assim, com exce¢do de um Unico trecho
no qual as ocupacdes consolidadas nao
permitiam o alargamento da via sem
demolicdo das edificacGes existentes, todas as
demais vias foram padronizadas com caixa
total de 9,7m, sendo 6,5m para rodagem
automovel e 1,6m de passeio para cada lado
da via.

Nesse sentido, uma das ruas que divide o
bairro na sua area central e delimita a drea de
intervencao, possui um problema de potencial
atrativo versus forma fisica limitante. Por
estar em um eixo centralizador do bairro, a
rua se tornou importante para a nova
dindmica proposta para o local. No entanto, a
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sua forma irregular e o seu grande
estreitamento no trecho final, impediam a
formacdo de uma via coletora com duas faixas
de rodagem. A solucdo foi criar uma via que se
organiza em dois perfis diferentes, ambos
com uma pista para carros no sentido mais
natural de entrada no bairro, porém, com
passeios distintos. O primeiro trecho é o que
vai tornar as calcadas, além de caminhaveis,
habitaveis, articulando com o novo centro
comercial proposto de um lado da rua e com
o parque verde no outro. Enquanto o
segundo, devido as edificacdes ja
consolidadas fora do alinhamento predial,
tera o dimensionamento minimo para a
passagem de um carro e do pedestre nos
passeios (Figura 6).

Figura 6 — Cortes trecho inicial e final da via
comercial, respectivamente.

1 N
.Om T6m 1,

16m 1.(3m 33m 0.§nl 16m
0,6m 1.0m

Fonte: Autor.

Devido ao estreitamento dos perfis das vias
existentes, as vagas de estacionamento nao
foram previstas em todas as faixas, como
atualmente acontece na area, provocando
conflitos entre automoveis estacionados e em
circulagdo, e entre estes e os pedestres. E
possivel estacionar apenas nos locais
determinados pelo projeto de reestruturacgao
vidria, que inclui um parque de
estacionamento de 4.351,02m>.

Buscando facilitar o acesso do transporte
publico no interior do bairro e incentivar o seu
uso pelos residentes, a linha de 6nibus foi
redesenhada e novos pontos de parada foram
propostos. A ideia é circular o bairro por
dentro das ruas com perfis adequados para
receber um veiculo de grande porte e
percorrer um caminho menos tortuoso, em
comparacao ao trajeto atual. Nesse sentido, o
NOvVo percurso possui paradas em pontos
estratégicos, como préximo do centro
comercial, nas entradas do parque verde e em
pontos de maior concentragao de residéncias
(Figura 5).

Deste modo, contribui-se para tornar o acesso
ao modal facil para toda a populagdo fixa e
para a expectativa de populacdo flutuante.
Ainda mais, uma ciclovia que atravessa o
bairro, permeia as areas de encontro e lazer,
com possibilidade de continuagao em direc¢ao
a cidade da Covilha. A ciclovia surgiu como
uma proposta inevitdvel para a requalificacao
urbana, aproximando o projeto tanto do
conceito de mobilidade suave quanto da
criacdo de um bairro saudavel.

4.2. Comércio Vicinal

A proposta de implementagdao de um centro
comercial de rua (Figura 7) surgiu da
necessidade de criar uma centralidade no
bairro e de dar vida ao espagco publico,
atraindo olhares e movimento. O projeto
define que haverd 1648,65m? destinados a um
street mall no centro do bairro, compostos
por 14 médulos de 8mx10m cada, com pé
direito de 6m, podendo ter mezanino. A
dimensao destes mddulos foi feita prevendo o
crescimento da regido pela inser¢ao dos novos
lotes e pela atracdao dos moradores da cidade
até esse novo centro comercial. Destes, 50%
sdo destinados ao comércio gastronémico e o
restante ao comércio vicinal de bairro. Além
de atrair publico, o objetivo é atrair novos
comércios e consolidar a possibilidade de
encontro de residentes do bairro com
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moradores de outras zonas da Covilh3, que
venham a frequentar o novo estabelecimento.

O projeto prevé um jardim dedicado aos que
desejam usufruir de um espaco reservado da
rua para reunir, € um recuo no passeio para
area de mobilidrio urbano permitindo a
estadia, em frente ao servico gastronémico,
ou de permanéncia quando se tratar do
servico vicinal. Quanto mais alternativas as
pessoas tiverem, maior o mix de interacoes e
mais areas serdao cobertas pela vigilancia
natural.

Figura 7 — Proposta para o Centro de
Comeércio Vicinal.

Fonte: Autor.

4.2 Areas Publicas

A definicdo de dreas comuns de livre acesso
partiu da intencdo de criar dreas verdes que
fomentem o contato com a natureza e
atividades ao ar livre. Bem como, de espacos
gue criem oportunidades de interacdo
cultural entre os residentes, despertando
sentimentos de pertenca e de
responsabilidade no que concerne ao espaco
publico.

A solucdo de um Parque Verde Publico (Figura
8) surgiu como o ponto crucial da proposta,

para incentivar uma vida saudavel e social
dentro do bairro, tendo como oportunidade a
ocupacao de um grande vazio de quadra, de
aproximadamente 15.000m?2.

O projeto propde a implantacdo de um parque
que se ramifica pela regido central do Covelo,
extravasam até a calcada em diversos pontos
e convidam o transeunte a descobrir o espaco
verde em seu interior. O projeto propde pistas
de caminhada, ciclovia, quiosques e espacos
de contemplagdo, seja de frente para um
espelho d’agua ou a sombra da copa de uma
arvore.

Figura 8 — Proposta para Parque Publico.

Fonte: Autor.

A segunda drea de uso publico busca ceder
espago para aqueles que desejam expor os
seus talentos ou participar em atividades
colaborativas. A Praca Cultural (Figura 9),
assim designada, é uma revitalizacdo de um
espaco ja existente, porém com equipamento
de baixa qualidade e pouco atrativo,
subutilizando o seu potencial social. A
proposta contempla a criacdo de elementos
diversificados de mobilidrio urbano para todas
as faixas etdrias, espacos para oficinas ao ar
livre e um edificio destinado ao abrigo de
cursos, atividades e apresentacdes de carater
artistico e cultural.
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Figura 9 — Proposta para a Praca Cultural.

Fonte: Autor.

Figura 10 — Proposta sintese de
requalificagdo urbanistica.

Poligono de implantacao

B Novo arruamento
I Passeio de pedestres - Paver de concreto

Passeio de pedestres - Piso de cimento amarelo

[ Espelho d'agua
mmm Ciclovia
E =1:2500

Fonte: Autor.

5. Consideracdes Finais

A proposta de requalificacdo (Figura 10)
mostra-se como um exemplo da aplicagdo de
diversas teorias urbanisticas que

argumentam a favor, n3dao apenas da
qualidade do espaco publico, como também
da vida que nele ird ter lugar. A intervencao
incidiu apenas sobre uma determinada zona
do bairro do Covelo, contudo, a intencdo das
propostas apresentadas foi criar um efeito
positivo em todo o bairro, estimulando a sua
ocupacao de forma ordenada, mista e
saudavel para os habitantes. O resultado,
ainda que ndo posto em pratica, é entendido
como  satisfatério para inverter a
problematica abordada e uma primeira visao
do que podera no futuro se tornar um bairro
requalificado.

Reforcar a identidade e o sentido de
comunidade foram conceitos chave que
orientaram a proposta urbanistica. Mantendo
as suas caracteristicas de bairro residencial e
de moradias unifamiliares, a nova abordagem
dota o bairro de um sentido coletivo de
responsabilidade para com o espacgo publico,
gue o tornara mais vivo e vivido.

Espera-se que este projeto possa vir a inspirar
as autoridades locais que tém a
responsabilidade de garantir as condicbes de
seguranca e sustentabilidade das zonas
residenciais, e assim, chamar atencdo das
entidades governamentais para que possam
servir subsidios para a realizacdo das
melhorias.
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