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Este trabalho aborda os conceitos interdisciplinares de resiliéncia e
sustentabilidade como estratégias para o planejamento urbano, investigando
seus subsidios para politicas publicas que possam melhorar o desempenho
socioambiental das cidades e tendo foco na cidade do Rio de Janeiro.

Durante a pesquisa, foi possivel conhecer uma ferramenta de avaliagdo de
sustentabilidade urbana desenvolvida e oferecida pelo Banco Mundial que serd
apresentada neste trabalho. No site da Organizagdo das 100RC (One Hundred
Resilient Cities), é possivel descobrir que a cidade do Rio de Janeiro participa
desde 2013 do grupo das 100 cidades mais resilientes do mundo. Também na
execugdo deste artigo, dois documentos foram considerados: os Relatdrios de
Diagndstico de Resiliéncia e Estratégia da Cidade do Rio de Janeiro.

Ao longo do trabalho serdo explorados os conceitos de sustentabilidade e
resiliéncia, ferramentas e indicadores para a avalia¢éo de cidades e o caso da
cidade do Rio de Janeiro.

1. Sustentabilidade

Fauth (2015) também apresenta o conceito
de resiliéncia: “habilidade de um sistema de se

Resiliéncia:

Conceituacao e complementaridade

“Ao longo das ultimas décadas, o conceito
inovador do desenvolvimento sustentavel foi se
tornando cada vez mais desgastado, com diversas
interpretagdes nem sempre adequadas ao
ambito do conceito de sustentabilidade,
principalmente quando aplicado em areas
urbanas.”

Segundo Acserald (2009, p.4), “a esséncia
circunscrita ao modelo da cidade sustentavel,
reside na necessidade de ajustar ecologicamente
os fluxos urbanos, a luz da economia do espaco,
matéria e energia, em uma visdo de que esses
atributos atenderao ao processo da
competitividade intraurbana.”

adaptar e de se ajustar a processos internos e
externos”, entendendo que a resiliéncia é a
capacidade de um sistema urbano de retroceder
para alcancar novamente o seu equilibrio.

A sustentabilidade, portanto, diz respeito a
acdes presentes para o futuro e a resiliéncia diz
respeito a perpetuar estas a¢des do dia a dia para
se adaptarem ao futuro. Conforme conclui Fauth
(2015), “o didlogo do conceito de resiliéncia com
o de sustentabilidade pela via do compromisso
com a paisagem urbana é estratégico, uma vez
que permite explicitar o imbricado jogo das
relagbes sociais que atravessam a constante
construcao das cidades, constituindo, pois, um
compromisso vivo com a compreensdo e, quica,
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com a superacdo dos conflitos ambientais nas
cidades contemporaneas.”

Em entrevista ao Jornal O Globo em 26 de
marco de 2013, Andrew Zolli, criador da rede
virtual Poptech, que apoia projetos voltados para
a solugcdo de problemas ambientais e sociais nas
mais diferentes partes do globo, apresenta uma
proposta polémica. Em vez de apostar na
sustentabilidade, imaginando que um dia as
populacdes dos centros urbanos possam
encontrar um equilibrio sauddvel, ele acredita
que a saida seja outra, a da Resiliéncia. Zolli
afirma que n3ao hd mais tempo de evitar
mudangas. Por isso, propde que os investimentos
sejam voltados para preparar as pessoas para
sobreviverem e até prosperarem em condi¢des
adversas, em meio ao desequilibrio do planeta, o
que pode ser interpretado como aproveitar as
condicGes existentes e usa-las para garantir o
futuro.

Também, Zolli, na entrevista supracitada,
explica que entende a resiliéncia como “uma
forma de ajudar pessoas vulneraveis,
organizacbes e sistemas a persistirem, ou até
mesmo prosperarem, em meio a interrupgdes
imprevistas”. Ele completa afirmando que
“Enquanto a sustentabilidade tem como objetivo
devolver o mundo ao equilibrio, a resiliéncia
pode ser encarada como uma alternativa flexivel,
que busca meios de gerenciar mudangas e
adaptagbes em um mundo bastante
desequilibrado.”

Neste contexto, a Resiliéncia pode ser
entendida como uma alternativa complementar
para a Sustentabilidade, pois os objetivos
defendidos por ambas ndo se distanciam, mas a
Sustentabilidade tem seus objetivos alcangados
no futuro enquanto a Resiliéncia é a aplicacdo de
acdes no cotidiano presente.

2. Resiliéncia e Capacidade Adaptativa: O
que esses conceitos tém em comum e
sua aplicabilidade para as cidades

Segundo Silva e Cavalcanti (2013), a
capacidade adaptativa de um sistema (regido,
cidade ou comunidade) é o seu potencial ou
habilidade de se adaptar aos efeitos ou impactos

das mudancas. Assim, aumentar a capacidade
adaptativa de um sistema (cidade, por exemplo)
seria, entdo, wuma forma de reduzir
vulnerabilidades e promover o desenvolvimento
sustentdvel, estando relacionada ao estado dos
recursos naturais e ao nivel socioeconémico de
desenvolvimento.

No Relatério Christian Aid (2006, apud SILVA
e CAVALCANTI, 2013), “o crescimento da
vulnerabilidade estd intimamente ligado aos
padrdes de desenvolvimento: praticas ambientais
insalubres, mudangas ambientais globais,
crescimento populacional, urbanizagao, injustica
social, pobreza [..], a visdo econOmica estd
produzindo sociedades vulneraveis.”

Diversos autores citados por Smit & Wandel
(2006, apud SILVA e CAVALCANTI, 2013)
corroboram com a ideia de que, no nivel local, a
possibilidade de realizar adaptacdes pode ser
influenciada por fatores como: a capacidade
gerencial, o acesso a recursos financeiros,
tecnoldgicos e informacdo, a infraestrutura, o
ambiente institucional no qual as adaptacGes
ocorrem, por influéncia politica, por redes de
parentesco, etc.

Ha de se realcar a estrutura conceitual
proposta por Smit & Wandel (2006, apud SILVA e
CAVALCANTI, 2013) para uma avaliagdo integrada
da vulnerabilidade, que pressupde um
conhecimento das atuais exposicbes e
sensibilidades das comunidades, assim como de
suas atuais estratégias de adaptacdo e didlogo
com o saber cientifico para a definicdo de
exposicdo e sensibilidades futuras, que sinalizaria
para a reflexdo sobre as capacidades adaptativas
futuras. Nesse sentido, seria possivel mapear os
riscos e severidades, de forma a sugerir as
adaptacGes necessdrias e as opgles que podem
ser consideradas, a partir do envolvimento direto
das comunidades e da nog¢do de dinamica do
processo.

Portanto, as cidades possuem uma
capacidade de se adaptar e se reestruturar diante
de eventos extremos que tem sido denominada
de resiliéncia, a qual pode ser entendida como a
capacidade de adaptacdo ou faculdade de
recuperacao, qualidade importante para
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sobrevivéncia de culturas e populagdes no meio
urbano.

3. Indicadores de sustentabilidade:
Aplicagdo e operacionalizagio do
conceito

No artigo publicado por Monteiro et al.
(2014), é abordado o tema da sustentabilidade
urbana com foco para o uso de um modelo de
avaliagdo com indicadores. Os autores abrem a
discussdo questionando o descolamento entre os
avancos no debate tedrico a respeito do termo
sustentabilidade e a efetiva dificuldade na
aplicagdo, o que demanda o estabelecimento de
mecanismos para a sua operacionalizacdo, como
a construcdo de indicadores que possibilitem o
acompanhamento da sustentabilidade dos
diversos sistemas (locais, nacionais, regionais e/
ou globais), nas mais diversas dimensdes
(ambiental, econdmica, social, institucional,
dentre outras).

“Em 2011, uma entre duas pessoas no
mundo residia em cidades e estima-se que em 35
anos duas a cada trés o fardo (UNITED NATIONS
POPULATION FUND, 2011).”

Portanto, faz-se entdo importante a
utilizagdo de indicadores como principal
ferramenta de operacionalizagdo do conceito de
sustentabilidade para minimiza¢do de riscos para
os infortunios urbanos.

Indicadores deveriam ser utilizados de forma
ampla e em areas diversas, com o intuito de
dimensionar as mais diversas situa¢les, para
posterior andlise e identificacdo de alternativas
de melhoria. No entanto, para que sejam
eficazes, deveriam servir de instrumento em um
reconhecimento de periodo histérico, que
possam ser operacionalizados e confidveis, em
uma base de dados, ao longo de anos.

No Report by the Commission on the
Measurement of Economic Performance and
Social Progress (Stiglitz-Sen-Fitoussi, 2009), é
indicado que existem trés problemas, que ndo
deveriam ter sido misturados nem isolados, aos
indicadores quais sejam medir desempenho
econémico, medir qualidade de vida (ou bem

estar) e medir um indice (padrdao) de
sustentabilidade do desenvolvimento.

Assim, este relatério deu orientagdes muito
surpreendentes do que o aceito na época, isto é,
de que:

A. O PIB (ou PNB) deve ser inteiramente
substituido por uma medida bem precisa de
renda domiciliar disponivel e ndo de produto;

B. A qualidade de vida s6 pode ser medida
por um indice composto bem sofisticado, que
incorpore até mesmo as recentes descobertas
desse novo ramo que é a economia da felicidade;

C. A sustentabilidade exige um pequeno
grupo de indicadores fisicos e ndo de
malabarismos que artificialmente tentam
precificar coisas que ndo sdo mercadorias.

“Em outras palavras, o relatério propde a
superacdo da contabilidade produtivista, a
abertura do leque da qualidade de vida e todo o
pragmatismo possivel com a sustentabilidade
com novos indicadores que nada tém a ver com
os atuais PIB e IDH.”

A ideia principal do relatério é facilmente
percebida: uma busca por bons indicadores nao
monetdrios que mensurassem a aproximacao de
niveis perigosos de danos ambientais, por
exemplo, os associados as mudancas climaticas.

Também, sobre indicadores no relatdrio, foi
recomendado:

A. Medir sustentabilidade difere da pratica
estatistica standard que, para ser adequada, sdo
necessarias projecoes e ndo apenas observagoes;

B. Medir sustentabilidade também exige
necessariamente respostas prévias a questdes
normativas;

C. Medir sustentabilidade ndo se trata
apenas de avaliar a sustentabilidade de cada pais
em separado, e sim qual a dimensdo ambiental e
a contribuicdo que cada pais pode estar dando
para a insustentabilidade global.

4. Ferramentas e indicadores de
sustentabilidade urbana

Segundo o Banco Mundial (tendo como
fonte o site das NagGes Unidas), as cidades sdo as
responsaveis por mais de 70% das emissdes
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globais de gases causadores do efeito estufa.
Com o objetivo de apoiar os municipios na busca
por alternativas de desenvolvimento mais limpas,
o Banco Mundial e seus parceiros desenvolveram
uma ferramenta que ajuda gestores a planejar
projetos urbanisticos sustentaveis.

A  CURB (Agdo Climatica para a
Sustentabilidade Urbana) é uma plataforma que
tem por objetivo suprir lacunas de informacgdes
sobre as cidades e fornecer solugdes realistas. A
partir de sua base de dados, a plataforma estima
o custo, a viabilidade e o impacto de diversas
acoes para combater as mudancas do clima. O
sistema é capaz de avaliar sistemas de transporte
e projetos de adaptacdo de edificios, além de
levar em conta mudancas tecnolégicas e politicas
nas simula¢Ges de diferentes cenarios urbanos. A
CURB também calcula retornos de investimento,
0 que pode ajudar as cidades a criar empregos,
melhorar a prépria subsisténcia e aumentar a
resiliéncia a riscos climaticos, especialmente para
as pessoas de baixa renda.

Um dos aspectos de destaque da CURB sdo
os dados substitutos que a ferramenta oferece.
Em outras palavras, caso a cidade careca de
informagcdes, o sistema oferece dados de
municipios ou paises semelhantes. O objetivo é
permitir que todos os centros urbanos possam
utilizar a ferramenta, independentemente do
tamanho ou nivel de renda.

Ainda segundo Tumini (2016), a proposta de
atuagdo sobre o modelo urbano se organizaria ao
redor de trés conceitos chave: a complexidade, a
compactagdo e a proximidade de acesso aos
servicos basicos. A compactacdo diz respeito a
realidade fisica, estando diretamente relacionada
com a densidade de edificagdes, o uso do solo, a
guantidade de espacgos verdes e de uso viario
existente. Com este parametro, se pretende
avaliar a proximidade entre usudrios e fung¢des
urbanas, comparando a quantidade construida
com a previsdo de espagos e equipamentos
publicos. A complexidade diz respeito a
organizacdo urbana, a disposicdo de usuarios e
fungdes urbanas no espacgo, refletindo as
interacdes entre eles e a vitalidade da cidade.
Este parametro estd ligado ao conceito de
diversidade urbana e mostra a maturagdo do

tecido urbano e a riqueza do capital econémico,
social e bioldgico. O conceito de proximidade no
espaco urbano afeta tanto a mobilidade como a
coesdo entre cidad3os.

5. Resiliéncia na cidade do Rio de Janeiro

A cidade do Rio de janeiro sera abordada
aqui como um estudo de caso partindo dos
conceitos de sustentabilidade e resiliéncia sobre
os quais o trabalho discorreu até aqui.

5.1 Historico e cenario da cidade do Rio de
Janeiro

Em outubro de 2007, o Rio de Janeiro foi
escolhido como uma das cidades cede para
receber a Copa do Mundo de 2014 e
posteriormente, em outubro de 2009, a cidade
foi escolhida como cede dos Jogos Olimpicos de
2016. Com as significativas mudancas estruturais
previstas para receber os dois grandiosos eventos
internacionais que a cidade viria a participar nos
proximos anos, os projetos de resiliéncia
tornaram-se primordiais. Surgiu uma excelente
oportunidade de investir em iniciativas que
tornam a cidade mais sustentavel.

Em abril de 2010, a cidade do Rio de Janeiro
foi atingida por fortes chuvas, fato esse que teve
como consequéncia a morte de 66 pessoas, 0 que
foi considerado o pior desastre natural ocorrido
até entdo no Brasil. Desde entdo, projetos de
resiliéncia tem sido prioridade para a cidade.

No final de 2013, o Rio de janeiro foi
escolhido pela Fundagdo Rockfeller como uma
das cem cidades a fazer parte do grupo 100RC
(100 Resilient Cities). O grupo 100RC apoia a
adogdo e incorporagdo de uma visdo de
resiliéncia que inclui ndo apenas as catastrofes
(terremotos, enchentes, etc.), mas também os
problemas que enfraguecem o desenvolvimento
sustentavel de uma cidade em seu dia a dia
(desemprego, transporte publico caro ou
ineficiente, violéncia, etc.).

Segundo o site da 100RC, as cidades
selecionadas para participar do grupo recebem
todo apoio e recursos necessarios para
desenvolver uma estratégia de resiliéncia
segundo quatro principais caminhos:
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A. Receber um guia logistico e financeiro
para a criacdo de uma nova posicdo dentro da
cidade, chamado de Chief Resilient Officer, a ser
responsavel pelas acdes de resiliéncia da cidade;

B. Receber apoio de especialistas no
desenvolvimento de uma estratégia de resiliéncia
robusta;

C. Viabilizar acesso a solugdes, provedores
de servicos e parceiros das iniciativas privada,
publica e organizacdes ndo governamentais, que
possam ajudar a desenvolver e implementar a
estratégia de resiliéncia desenvolvida;

D. Ser convidado a participar como membro
de uma rede global de cidades-membro que
poderdo prover contribuicGes e também receber
contribuicdes de forma a que todas possam se
ajudar entre si.

No inicio de 2014, a cidade tornou-se a lider
do grupo C40 e passou a gerenciar a rede de
Avaliacdo de Risco Climatico, que se dedica
principalmente a questdes de resiliéncia
climatica. Essas duas conquistas demonstram o
reconhecimento da comunidade internacional
sobre os diversos projetos de resiliéncia do Rio de
Janeiro, e também o interesse da cidade de
compartilhar
comunidades.

Surge entdo, a Rio Resiliente, uma iniciativa
da Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro que tem
como objetivo reduzir as vulnerabilidades da
cidade a choques e estresses cronicos,
especialmente os relativos a mudangas climaticas
e aos desafios do espago urbano. A equipe
multidisciplinar trabalha no Centro de Operagdes
Rio (COR), com amplo acesso a dados de
sensoriamento e de rotina operacional da cidade.

Em parceria com a RC100, a Rio Resiliente
realizou duas iniciativas: o diagndstico de
resiliéncia e sustentabilidade da cidade e a
elaboragdo da estratégia de agGes estratégicas de
resiliéncia.

experiéncias com outras

5.2 Diagnostico de resiliéncia da cidade do
Rio de Janeiro

Segundo o site Rio Resiliente, “Resiliéncia
urbana é a capacidade de individuos,

comunidades, instituicdes, negdcios e sistemas
de uma cidade de sobreviver, adaptar-se e
prosperar, ndo importando os choques e
estresses a que sdo submetidos”.

Baseando-se nesse conceito, e na
metodologia proposta pelo projeto 100 Cidades
Resilientes da Fundacdo Rockefeller
(desenvolvida pela consultoria Arup) e expandida
de modo a incorporar ferramentas desenvolvidas
internamente pela Prefeitura do Rio de Janeiro
(com apoio da consultoria Accenture), foi
desenvolvido um relatdrio de diagndstico da
cidade. Este documento indica, portanto, uma
direcdo para agOes, investimentos e apoio da
Prefeitura, de outras esferas governamentais e da
sociedade civil, com o objetivo de reforcar a
resiliéncia da cidade.

Segundo o relatdrio, para a definicdo das
areas-foco de resiliéncia para atuacdo, foram
usados trés diferentes parametros: 1) riscos da
cidade, 2) percepcbes dos stakeholders
envolvidos no dia a dia das operacbes da cidade,
e 3) agbes correntes que atuam sobre a
resiliéncia da cidade.

5.3 Metodologia de anadlise de riscos da
cidade do Rio de Janeiro

Em geral, andlises de risco tradicionais,
levam em consideracdo a combinacdo entre a
probabilidade ou frequéncia de ocorréncia de um
dado evento ou fator de risco e os efeitos ou
impactos de sua ocorréncia.

No documento elaborado para diagndstico
da cidade, evitou-se a abordagem tradicional,
uma vez que, a equipe estava convencida de que
cada vez mais poderia determinar ou prever a
frequéncia de eventos, especialmente em
sistemas complexos, como é o caso de cidades.
Segundo o descrito pela equipe responsavel no
relatério, “as mudangas climaticas estdo
subvertendo muito do que se conhece sobre
clima, tornando pouco confidveis os dados
climaticos histéricos. Os extremos estdo se
tornando cada vez mais normais. As Unicas
previsbes que apresentamos sao as projecdes
climaticas para as proximas décadas, por terem
forte base cientifica. Ainda assim, essas proje¢oes
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apenas apontam tendéncias com grau
significativo de incertezas. Eventos relacionados a
economia, financas, politica interna e externa e
movimentos sociais sdo intrinsicamente dificeis
de serem previstos, por serem compostos de
diversas variaveis, muitas das quais
desconhecidas”.

Concluiram entdo que deveriam minimizar
as analises relativas a frequéncia e focar na
andlise dos impactos e em como neutraliza-los,
mitiga-los ou aproveita-los como oportunidades.

O foco da avaliagdo proposta pela equipe,
portanto, ndo é a possivel frequéncia de eventos,
que estdo cada vez mais dindmicos ou
inesperados, mas sim as suas consequéncias e o
gue pode ser feito a esse respeito.

No relatério de Diagndstico Rio Resiliente, a
equipe desenvolveu uma metodologia de
avaliacdo em que, “para cada tipo de vetor, cada
consequéncia teve seu impacto avaliado (“Sim”
ou “N3o”) em dez dimensGes diferentes:
preservacdo da vida humana, integridade de
edificagdes, circulacio de bens e pessoas,
abastecimento de agua, abastecimento de
alimentos, abastecimento de energia,
comunicacdes, saude publica e asseio urbano,
preservacao do patrimoénio natural e histdrico, e
dindmica socioeconbmica. A combinacdo da
anadlise das dez dimensdes de impacto deu a cada
consequéncia de cada choque uma avaliacdo
seguindo os seguintes parametros: 1- Baixo, 2-
Médio, 3- Critico, e 4- Catastrofico.

O relatdrio ressalta também que os estresses
cronicos da cidade afetam diretamente o impacto
dos choques, ampliando muitas vezes seus
efeitos. O Rio de Janeiro sofre, por exemplo, com
a ocupacgdo residencial de encostas instdveis, o
que pode transformar em tragédia um simples
deslizamento de terra causado por chuva forte.
Da mesma forma, a elevagao do nivel maximo do
mar seria menos relevante para a cidade se nao
pusesse em risco propriedades privadas, o
ecossistema costeiro e a industria do turismo.

A equipe mapeou esses choques e os
organizou em uma matriz que identifica riscos
recorrentes, riscos plausiveis e riscos
especulativos, como reproduzido na Figura 1

reproduzida do relatério de Diagndstico Rio
Resiliente.

“Os riscos plausiveis e especulativos ndo
podem ser descartados na formulagdo de
politicas  publicas apenas porque ndo
conseguimos defini-los ou delimita-los de forma
satisfatdria. Importante destacar que, no caso de
riscos improvaveis ou desconhecidos, é um
equivoco ignorar sua possibilidade de ocorréncia,
mesmo que remota. (...). Outro equivoco é
considerar que a maior tragédia que ja houve é o
limite de preparagdo para uma tragédia similar
no futuro (...). A quebra de recordes climaticos
tem sido uma constante no recente noticiario
internacional. Nesse caso, a confianca demasiada
em dados histéricos pode gerar previsdes
equivocadas, que ndo levem em conta a
imprevisibilidade da natureza e das agles
humanas.” (Relatério de Diagndstico Rio
Resiliente, 2015)

Para a equipe do COR responsavel pelo Rio
Resiliente, “uma estratégia de resiliéncia bem-
sucedida é aquela em que, para os mesmos
vetores de risco, com a mesma intensidade, o
impacto é cada vez menor ou até inexistente
conforme as acdes mitigadoras e adaptativas
realizadas. Preparar-se para o futuro com base no
passado é insuficiente e limitado.”

Foram apresentadas no relatério trés
dimensdes que tornam-se primordiais quando a
prevengdo (contengdo) ou o monitoramento ndo
tiverem sido satisfatérios na gestao do risco e o
mesmo tiver de ser tratado em tempo de
contingéncia.

Segundo Smil (2008), citado no relatdrio, os
riscos (tanto os choques abruptos quanto os
estresses cronicos) podem ser classificados
segundo esta categorizacdo especifica bastante
util por apoiar a priorizagdo de politicas publicas:

A. Risco recorrente, cuja probabilidade de
ocorréncia pode ser estimada, devido a existéncia
de base histodrica.

“No Rio de Janeiro, constituem-se riscos
recorrentes, entre outros, os deslizamentos e
alagamentos advindos das chuvas de verdo e os
surtos de dengue a mesma época. Ambos
ocorrem ha décadas na cidade, com maior ou
menor intensidade, e estdo sujeitos a grande
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variabilidade em suas caracteristicas,
especialmente devido ao aquecimento global. De
fato, os riscos recorrentes se constituem
prioridades e devem ser analisados e
minimizados. Quando ndo é possivel controlar o
regime de chuvas, é possivel intervir para que
chuvas intensas ndo ocasionem perda de vidas ou
causem grandes transtornos na cidade. Nao é
admissivel que riscos recorrentes causem danos
iguais ou piores repetidas vezes.” (Relatério de
Diagndstico Rio Resiliente, 2015)

B. Risco plausivel, com potencial de
catastrofe, mas muito improvavel, e, portanto,
bastante dificil de calcular sua probabilidade de
ocorréncia.

“Estes podem ser tanto riscos de baixa
probabilidade, ou até mesmo a soma de um ou
mais riscos improvaveis que, combinados, tém
impactos inesperados de grande proporcao.
Nessa categoria estdo incluidos riscos como
gueda de meteoro, acidente nuclear seguido de
contaminacdo da cidade por ventos, tsunami etc.
Embora improvaveis, sdo riscos plausiveis com
impacto potencialmente catastréfico, e para os
quais as cidades tém que se preparar; mesmo
gue mantenha apenas algumas capacidades
operacionais minimas e certas redundancias de
servigos essenciais. Por terem baixa
probabilidade de acontecer, eventos da segunda
categoria ndo sdo priorizados em termos de
investimentos.” (Relatério de Diagnodstico Rio
Resiliente, 2015)

C. Risco especulativo com potencial de
catdstrofe, que se sabe pode ser.

“(...) ndo sdo conhecidos e, portanto, ndo
podem ser avaliados. SGo 0os menos propensos a
terem investimentos publicos de qualquer tipo.
Nesse caso, € importante que os gestores de
politicas publicas mantenham contato
permanente com a academia, para que avangos
no conhecimento cientifico lancem luz em novos
tipos de risco. Isto é, somente uma avaliacdo
cientifica cuidadosa e aprendizados constantes
podem transformar um risco especulativo
(desconhecido) em um risco plausivel (conhecido,
mas improvavel). Os riscos plausiveis e
especulativos nao podem ser descartados na
formulagdo de politicas publicas apenas porque

nao se consegue defini-los ou delimita-los de
forma satisfatéria. Importante destacar que, no
caso de riscos improvaveis ou desconhecidos, é
um equivoco ignorar sua possibilidade de
ocorréncia, mesmo que remota. Em todo o
mundo ha exemplos de tragédias que ocorreram
de forma surpreendente, e que eram
anteriormente consideradas como extremamente
remotas ou impossiveis de acontecer.” (Relatério
de Diagndstico Rio Resiliente, 2015)

“Outro equivoco é considerar que a maior
tragédia que ja houve é o limite de preparacao
para uma tragédia similar no futuro (...), a
confiangca demasiada em dados histdricos pode
gerar previsdes equivocadas, que ndo levem em
conta a imprevisibilidade da natureza e das agGes
humanas. Uma estratégia de resiliéncia bem-
sucedida é aquela em que, para 0s mesmos
vetores de risco, com a mesma intensidade, o
impacto é cada vez menor ou até inexistente
conforme as acdes mitigadoras e adaptativas
realizadas. (...). Preparar-se para o futuro com
base no passado é insuficiente e limitado.”
(Relatdrio de Diagnéstico Rio Resiliente, 2015)

Além da analise de riscos, foram realizadas
outras duas avaliacdes, uma avaliacdo da
percepcdo dos Stakeholders e uma avaliagdo das
acoes de resiliéncia da cidade.

Para avaliar a percep¢ao dos Stakeholders,
foram realizadas entrevistas com 39 instituicdes
(6rgdos da Prefeitura, empresas concessiondrias,
fundagBes e institutos envolvidos de alguma
forma no tema de cidades resilientes, somando-
se mais de 120 gestores) que contribuiram
citando acgbes, iniciativas e projetos que
aumentam a resiliéncia da cidade e expondo suas
percepgdes, inclusive sobre temas que poderiam
tirar a cidade de sua normalidade. Além disso, foi
usado o Plano Estratégico 2013 - 2016 do Rio de
Janeiro, de forma que os projetos mais relevantes
fossem considerados. Esse levantamento atuou
como complemento a avaliagdo de riscos.

Todo esse levantamento foi submetido a
uma andlise, utilizando a ferramenta proposta
pela Fundagcdo Rockefeller (“Tool A”, conforme
Figura 2), baseando-se em 12 principais
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indicadores de resiliéncia: 1) Necessidades
basicas, 2) Subsisténcia e emprego, 3) Servigos
publicos de saude, 4) Comunidade coesa e
comprometida, 5) Estabilidade social, seguranca
e justica, 6) Prosperidade econdmica, 7) Protecdo
de ativos naturais e artificiais, 8) Continuidade de
servicos criticos, 9) Comunicacdo e mobilidade,
10) Lideranca e gestdo  eficaz, 11)
Empoderamento de stakeholders, e 12)
Planejamento de longo prazo e integrado.

5.4 Resultado da analise de riscos da cidade
do Rio de Janeiro

A partir da metodologia de riscos descrita no
item anterior, a organizacdo “Rio Resiliente”
identificou uma lista com os 10 principais riscos
para a cidade do Rio de Janeiro, a saber: chuvas
fortes, ventos fortes, ondas e ilhas de calor,
elevacdo do nivel do mar, epidemia local e
pandemia, seca prolongada, acidentes com
infraestrutura urbana, saturacdo da
infraestrutura viaria, aglomeracbes de pessoas
com impacto na normalidade, e a¢Bes criminosas
no espaco urbano.

5.4.1 Chuvas fortes

As chuvas fortes sdo consideradas pelo
relatério de diagndstico como o risco que mais
causa transtornos a cidade. As principais
consequéncias identificadas sdo: alagamentos,
deslizamentos, falta de energia elétrica e
acidentes de transito. As principais ac¢Ges hoje
realizadas para minimizar os efeitos desse evento
climatico sdo: melhoria de infraestrutura (obras
de contencdo), inteligéncia (instalacdo de radar
meteoroldgico), treinamento humano (evacuagéo
e nocdes de defesa civil), e melhoria nas
operacdes de defesa civil e transito.

5.4.2 Ventos fortes

Segundo o relatdrio de diagndstico, diversos
modelos climaticos apontam para a possibilidade
de aumento da frequéncia e intensidade de
ventos no Brasil. As consequéncias mais
desastrosas de ventos fortes no Rio de Janeiro
podem ser quedas de drvores, quedas de

equipamentos suspensos, e danos a rede de
energia.

5.4.3 Ondas e ilhas de calor

O relatdrio de diagndstico explica que ondas
de calor estdo cada vez mais intensas e mais
frequentes na cidade do Rio de Janeiro. A onda
de calor ocorre quando, por diversos dias
consecutivos, as temperaturas se mantém
elevadas. As ilhas de calor sdo locais que, por
suas caracteristicas fisicas, tendem a acumular
mais ar quente. A presenca de asfalto, concreto e
telhados escuros favorecem o acumulo de calor
ao longo do dia, e este calor acumulado nao se
dissipa durante a noite. Esses efeitos sdo mais
fortes em dreas com pouca arborizacdo. Na
cidade do Rio de Janeiro, as regides mais
afastadas do mar estdo mais suscetiveis a
formarem ondas de calor. Estima-se que bairros
como Bangu, Realengo, Santa Cruz e Campo
Grande sejam os mais propensos a formarem
ilhas de calor. Ondas de calor e ilhas de calor
geram diversos impactos negativos a cidade e aos
cidaddos: aumento de doencas respiratdrias,
aumento de casos de hipertermia e desidratacao,
aumento do consumo de energia elétrica,
aumento do consumo de agua, e dias secos, com
perigo de incéndio em encostas. Illhas de calor
podem ser minimizadas com aumento da
arborizagdo, instalagdo de tetos verdes, pintura
de tetos com tintas reflexivas, aumento da
permeabilizacao do solo e a¢des de redugao de
emissoes de gases (relativos a atividade industrial
e ao trafego de veiculos).

5.4.4 Elevagao do nivel do mar

“Estudo realizado em 2010 indica que, se o
nivel do mar subir meio metro, o que pode
acontecer até 2100, segundo o IPCC,
aproximadamente 30 km? do Rio de Janeiro
estaria sob o risco de ser atingido pela dgua do
mar. O caso que pode ser considerado mais
critico é o do sistema lagunar da Baixada de
Jacarepagua, cujo espelho d’dgua pode se
expandir e atingir muitas areas habitadas em suas
margens, como ltanhangd, Rio das Pedras e as
areas de Vargem Pequena e Vargem Grande,
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atualmente ja suscetiveis a inundagdes. Isso pode
ocasionar diversos impactos negativos no meio
ambiente da regido, como a perda de
ecossistemas costeiros e a contaminac¢do de 4dgua

potavel.” (Relatério de Diagndstico Rio Resiliente,
2015)
5.4.5 Epidemia local e pandemia

Os surtos de dengue sdao comuns no Rio de
Janeiro, o maior nimero de registros ocorre nos
meses de margo e abril. Assim como a Dengue, o
Chikungunya também é transmitido pelo Aedes
Aegypti e, nos Ultimos anos, atingiu largamente
os centros urbanos no Brasil. Outras doencas
como Leptospirose, Ebola e Zica virus também
representam ameacas. A ocorréncia de epidemias
locais e/ou pandemias podem ter consequéncias
como: desabastecimento de itens hospitalares,
panico e inducdo de fluxos de pessoas para fora
da 4drea afetada, e saturacdo dos servicos
essenciais. Campanhas de prevencdo e
conscientiza¢do sobre a forma de transmissdo
das doencas representam uma das acles
realizadas para reduzir os impactos.

5.4.6 Seca prolongada

“A regido metropolitana do Rio de Janeiro é
abastecida principalmente pelas dguas da Esta¢do
de Tratamento do Rio Guandu, considerada a
maior do mundo. Secas prolongadas podem
causar diminuicdo drdstica do nivel de
reservatorios, fato que ja se tornou realidade a
partir do segundo semestre de 2014 no Estado de
Sao Paulo, afetando o abastecimento de dgua de
12 milhGes de pessoas.” (Relatdrio de Diagndstico
Rio Resiliente, 2015)

5.4.7 Acidentes com infraestrutura
urbana

Segundo o Relatdrio da “Rio Resiliente”, em
1900, o Rio de Janeiro tinha pouco mais de 800
mil habitantes; em 1950, eram 2.377.451; e, em
2014, o IBGE estima que haja mais de 6.450.000.
Este crescimento populacional n3do foi
devidamente acompanhado por expansbes e
modernizacGes de infraestrutura urbana. Além

disso, nas areas mais antigas da cidade, como o
Centro e a Zona Sul, hd muitas instala¢des
subterraneas de esgoto, dgua, telefone, gas e
eletricidade, que sdo bastante antigas, e algumas
remontam a época do Império. Acidentes sao
bastante frequentes em especial pelo fato de
gue, até 2014, o Rio de Janeiro nao dispunha de
mapas de subsolo confidveis. Acidentes com
infraestrutura urbana podem  ocasionar
vazamentos ou explosdes em tubula¢des de gas,
explosdes de transformadores elétricos em
camaras subterrdneas, interrupcao geral e
prolongada do fornecimento de energia elétrica,
rompimento de tubulacdes de agua de alta
pressdao e colapso na circulacdo urbana a partir
de acidentes com trens, metr6s e 6nibus. Alguns
desses acidentes com vitimas letais.
Recentemente, a Secretaria de Conservacao
implementou o projeto GeoVias, que mapeou o
subsolo, o que aumentou a resiliéncia da cidade,
ao reduzir a chance de que intervencdes de
infraestrutura gerem incidentes.

5.4.8 Saturacdo de infraestrutura
viaria

O significativo aumento da frota em cidades
grandes no Brasil foi resultado da politica que
privilegiou o uso de carros particulares, em
detrimento ao investimento em transporte
publico nas cidades. O crescimento da frota de
carros do Rio de Janeiro, somado a falta de
investimentos significativos na infraestrutura
vidria e no transporte de massa e a migragdo de
moradias para a Zona Oeste (aumentando o
deslocamento para o trabalho), é responsavel
pelos enormes engarrafamentos da cidade. A
Linha Amarela (o ultimo grande investimento
realizado na regido até 2010), inaugurada em
1996, ja se encontrava saturada.
Congestionamentos diminuem a resiliéncia de
uma cidade por trés motivos principais: impactos
negativos diretos na qualidade de vida de
cidaddos, diminuicdo da capacidade de
mobilizacdo durante crises, e impactos negativos
sobre a economia relacionados ao desperdicio de
tempo. No relatério de diagndstico, a “Rio
Resiliente” apresentava também algumas das
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acoes ja planejadas para lidar com essa questao,
“Para enfrentar esses desafios, o Rio de Janeiro
estd desenvolvendo diversos projetos de
mobilidade, desde a extensdo da rede de ciclovias
a implantacdo de BRTs (Bus Rapid Transit), de
Veiculo Leve sobre Trilhos no Centro e no Porto,
em 2016, e faixas exclusivas para 6nibus.”

5.4.9 Aglomeragdes de pessoas com
impacto na normalidade

A presenca de um grande numero de
pessoas no mesmo local pode envolver riscos aos
participantes e tirar a cidade de sua rotina.
Alguns eventos sdo tradicionais na cidade, tais
como o desfile de blocos de rua no Carnaval e a
concentracdo de cerca de dois milhdes de
pessoas em Copacabana, no Réveillon. Com os
eventos internacionais como a Copa do Mundo
de 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016, que
envolvem deslocamentos de muitas pessoas
inclusive de fora da cidade, a preocupacdo com
esse tem se intensificado. Além desses, ha outros
tipos de eventos que acontecem com pouco ou
nenhum aviso prévio, como as passeatas e o0s
protestos. A aglomeracdo de pessoas,
dependendo de como os fatos se desenvolvam,
pode causar impactos, como: interdicdo de ruas
sem aviso prévio, ataques e depredag¢des ao
patrimoOnio publico e privado e interrupcdo de
servigos essenciais.

5.4.10 Agbes criminosas no espago
urbano

“A acdo de grupos criminosos pode afetar a
resiliéncia da cidade de varias formas, tanto
como choques abruptos, como ondas de crimes,
quanto na forma de estresses cronicos, como
sensacdo de inseguranca, que afeta a atratividade
de bairros e do turismo. Suas principais
consequéncias sdo: depredacdo, impedimento da
realizacdo de servigos publicos, oferta de servigos
clandestinos, ameagas a sociedade civil
(assassinatos, roubos, abusos, etc.) e
desvalorizacdo do patriménio. A seguranca e a
ordem publica sdo elementos-chave na resiliéncia
de uma cidade, por estarem diretamente
relacionados a preservacdao da vida e ao bem-
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estar de cidaddos. A seguranga publica é funcdo
precipua do Estado, mas ha diversas formas nas
quais a Prefeitura pode atuar para colaborar com
a sensacgao de seguranca de moradores e turistas.
A iluminacdao publica, por exemplo, pode ser
considerada como um item de segurancga, assim
como a presenga de Guardas Municipais
responsdveis pela protecdo do patrimOnio
publico.” (Relatdrio de Diagndstico Rio Resiliente,
2015)

Além dos itens citados anteriormente, é
importante notar que alguns riscos sao ampliados
por conta da ocupacao irregular de espacos que
constitui-se em parte considerdvel do espaco
urbano do Rio de Janeiro. Segundo Brasil (2007,
apud CERQUEIRA & PIMENTEL, 2013), “1.390.075
pessoas vivem em assentamentos precarios na
cidade do Rio de Janeiro, nUmero que representa
23,95% da populacdo da cidade. Essa populacdo
sofre os efeitos diretos provenientes desta forma
de ocupacdo do solo urbano, entretanto, mesmo
as pessoas que residem no espa¢o formal da
cidade compartilham com a baixa qualidade de
vida resultante da degradacdo dos recursos
naturais. Ainda, moradores destas areas,
sobretudo as criancas, tendem a apresentar baixa
alta estima, tendendo a perpetuar as condicdes
precdrias de moradia e intensificar a ocupacdo
destas areas.”

Cerqueira e Pimentel (2013) explicam que o
maior problema das ocupagbes irregulares,
fendmeno conhecido como favelizagdo, é muito
comum no Rio de Janeiro e se repete na maioria
das grandes cidades brasileiras. Como
consequéncia, os autores chamam a atengdo para
0 crescimento urbano sem uma estratégia
sustentavel e auséncia de infraestrutura para
garantir as necessidades basicas do cidadao.

No caso da cidade do Rio de janeiro, a
situagdo se agrava pelo fato das favelas
ocuparem dreas de encostas. Conforme
ressaltado por Cerqueira e Pimentel (2013),
“moradores desses locais estdo expostos aos
riscos de enchentes, escorregamentos de
encostas, contaminagdo do solo e das aguas pela
disposicdo clandestina dos efluentes e esgotos,
dos residuos téxicos industriais, acidentes com
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cargas perigosas, vazamentos em postos de
gasolina, convivéncia perigosa com mineracoes,
dentre outras situac¢des indesejaveis.”

6. Acoes de resiliéncia da cidade do Rio de
Janeiro

No trabalho de analise realizado para
diagnodstico de resiliéncia da cidade do Rio de
Janeiro, mais de cem iniciativas voltadas para
resiliéncia foram identificadas e listadas no
relatdrio de diagndstico da “Rio Resiliente”, entre
elas:

I. Centro de Operagbes Rio (COR) - Foi criado
em 2010 como resposta as chuvas daquele ano,
que paralisaram a cidade e ocasionaram 66
mortes no municipio, em fun¢do da sua
intensidade de niveis recordes.

Il. Mapeamento Geoldgico - A Geo-Rio
identificou 196 comunidades do Macico da
Tijuca, indicando os graus de vulnerabilidade de
cada area, o detalhamento da solugdo (obras de
contencdo, instalacdo de alarmes sonoros e alto-
falantes, definicdo para reassentamentos) e o
orcamento global.

Ill. Radar Meteoroldgico - Em 2010, o Rio de
Janeiro se tornou a primeira cidade do Brasil a ter
0 seu préprio radar meteoroldgico (a aquisicdo
foi realizada apds a precipitagao intensa de 2010,
cuja aproximacao nao foi detectada pelos radares
existentes).

IV. Sistema Alerta Rio - Paralelamente a
instalacdo de um novo radar meteorolégico, o
numero de pluvidmetros foi aumentado de 32
para 130. O Sistema Alerta Rio integra todas
essas informagdes e possibilita que operadores
de Defesa Civil acionem alertas para evacuacdo
imediata de locais sob ameaca de deslizamento
devido a chuvas fortes.

V. Novos Estdgios de Atencdo - Em
novembro de 2014, foram estabelecidas novas
nomenclaturas para os estdgios operacionais da
cidade do Rio de Janeiro. Com 0s novos trés
estdgios - Normalidade, Atencdao e Crise -
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quaisquer fatos que tirem a cidade de sua
normalidade podem ser comunicados a
populacdo de forma mais intuitiva e facil de
entender.

VI. Alerta Dengue Rio - Com esse sistema,
espera-se agilizar o processo de tomada de
decisdo na vigilancia da dengue. O alerta serd
disponibilizado na forma de um aplicativo, de
forma a permitir rdpido acesso a diagndsticos
semanais de situacdo e progndsticos de curta
duracdo. Com esse projeto, sera possivel agilizar
a geracao de informagbes em tempo quase real
para tomada de decisao.

VII. Porto Maravilha - A regidao do Porto da
cidade do Rio de Janeiro esteve por muitas
décadas em estado de degradacdo urbana, vem
passando por uma transformacdo que promove a
reestruturacdo local por meio da ampliacdo,
articulacdo e requalificacdo dos seus espacos
publicos, visando a melhoria da qualidade de vida
de seus atuais e futuros moradores e a
sustentabilidade ambiental e socioeconémica
local.

VIll. Rio Ambiente de Negdcios - Tornar a
cidade mais atrativa para as empresas e novos
negdcios é uma ag¢ao que torna a cidade mais
resiliente por diversificar sua economia e garantir
constante fluxo de inovagdo e de novos postos de
trabalho. Nesse sentido, algumas iniciativas
foram desenvolvidas, como a desburocratizacdo
do processo de abertura de novas empresas,
incentivo a formalizagdo e a elaboragdo de
estratégia de comunicacgdo orientada a potenciais
investidores na cidade.

IX. Central 1746 - O 1746 é uma central
telefénica que incorpora mais de mil servicos
municipais. Com a centralizagdo, é possivel
acessar todos os servicos a partir de um sé
numero, facilitando e incentivando o contato de
cidad3dos por telefone, via web ou por aplicativo
de celular.

X. Pensa Sala de Ideias - O Pensa Sala de
Ideias é um 6rgdo da Secretaria Municipal da
Casa Civil, que, instalado dentro do COR junto
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com a equipe de Pesquisa e Desenvolvimento,
tem como principal fungdo correlacionar dados
existentes de modo a descobrir informacdes Uteis
para gestores publicos.

Xl. LAB.Rio - O LAB.Rio é um departamento
recém-criado, ligado ao Gabinete do Prefeito,
responsavel por desenvolver plataformas de
consulta a populacdo. A iniciativa surgiu da
percepcdo da Prefeitura de que era necessdrio
fortalecer os canais de didlogo com as pessoas e
criar novos mecanismos de participa¢do cidadj,
tanto porque a tecnologia permite tais canais,
guanto pelo fato de que demonstracdes recentes
da sociedade sinalizaram que as pessoas querem
participar mais ativamente das decisGes
governamentais sobre aquilo que afeta suas
vidas.

Xll. BRT - Bus Rapid Transit - A implantacdo
de BRTs reflete a necessidade de se incentivar o
transporte de massa em vez do transporte
individual, com diminuicdo do tempo gasto em
deslocamentos. O objetivo é que um corredor
BRT se assemelhe ao mdximo a um metré de
superficie, com a vantagem de ter custo e tempo
de construgdo menores.

XIll. BRS - Bus Rapid System - O Bus Rapid
System consiste na criagdo de faixas segregadas
para 6nibus e taxi nos dias e horas de maior
movimento.

XIV. Rio Capital da Bicicleta - O objetivo é
oferecer a op¢ao de deslocamento pela cidade
por meio de um transporte sem emissdes e que
contribua para a saude de seus usuarios.

XV. Autovistoria Predial - Em janeiro de
2012, trés prédios desabaram no Centro do Rio
de Janeiro, as 20h30, vitimando 23 pessoas. A
tragédia aconteceu devido a uma obra realizada
ilegalmente dentro de uma unidade, que afetou a
integridade estrutural do prédio maior, de 20
andares. Esse choque evidenciou uma
vulnerabilidade da cidade, com efeito direto em
sua resiliéncia: a ma conservacdo de prédios,
mesmo os ocupados. A licdo aprendida nesse
caso foi que a integridade estrutural teria que ser
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feita com regularidade, e ndo sé pela Prefeitura,
mas também pelos prdéprios proprietdrios dos
imoveis. Por esse motivo, o decreto n2 37.426/13
regulamentou a aplicacdo da Lei Complementar
n? 126/13 e da Lei n? 6.400/13, que obrigam a
realizacdo dessas vistorias.

XVI. Reservatdrios da Grande Tijuca e Desvio
do Rio Joana - A reestruturacdo da rede de
drenagem vai minimizar enchentes que estdo
presentes na area ha pelo menos trés séculos.

XVIl. Fechamento do Lixdo de Gramacho -
Abertura da Central de Tratamento de Residuos
de Seropédica

XVIll. Central de Tratamento de Residuos de
Seropédica - Fonte: Cidade Olimpica Expansao do
Saneamento da Zona Oeste.

XIX. Controle de Enchentes - Macrodrenagem
de Jacarepagua.

XX. Reflorestamento - No Rio de Janeiro, o
reflorestamento é estratégico para a resiliéncia
da cidade. Ele incorpora todas as vantagens
relativas a areas verdes em ambientes urbanos,
comuns a varias cidades, ao fato de que no Rio de
Janeiro as areas florestais sao praticamente todas
em montanhas, algumas parcialmente ocupadas
por favelas. Portanto, o reflorestamento adquire
a funcdo de proteger o solo e de evitar
deslizamentos com potencial de destruir casas e
causar mortes.

XXI. Defesa Civil nas Escolas - Este é um
projeto educativo que ensina nog¢des basicas de
defesa civil a criangas, em especial aquelas que
moram em areas de risco, para que sejam
capazes de protegerem a si mesmas e a suas
familias durante emergéncias.

XXII. Rio + Social - Por meio do Rio+Social, o
trabalho do municipio nessas comunidades visa a
ampliacdo e melhoria de servigcos, implantacao e
aprimoramento da infraestrutura, assim como
avancgos sociais. O pacote faz parte do que a
Prefeitura considera ser servicos prioritarios
nestas regides: educacdo, saude e urbanizagao.
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XXIIl. Morar Carioca - O Morar Carioca é um
projeto que tem por objetivo prover servigos
basicos, sociais e de qualidade de vida para
moradores de favelas. Isso envolve obras de
infraestrutura, drenagem, iluminacdao publica e
saneamento bdsico; implantacdo de areas de
lazer e também equipamentos publicos como
creches (Espacos de Desenvolvimento Infantil),
Clinicas da Familia, escolas, cinemas etc.

XXIV. Clinica da Familia - Programas de
Saude Presente fazem parte da principal
estratégia utilizada pelos sistemas de saude do
mundo para obter melhores resultados na
qualidade e expectativa de vida da populagao.

As acdes de resiliéncia em andamento foram
ampliadas e outras adicionais foram sugeridas em
um outro relatdrio desenvolvido em parceria com
a 100RC. Nesse novo documento, foi desenhada
uma estratégia para transformar o Rio de Janeiro
em uma cidade referéncia global em resiliéncia
até 2035.

7. A estratégia de resiliéncia da cidade do
Rio de Janeiro

Em 2016, o Rio de Janeiro foi sede do maior
evento esportivo do mundo, os Jogos Olimpicos
de 2016. Para que a cidade alcangasse os
objetivos exigidos para uma cidade sede-
olimpica, um plano com uma série de aspiracdes
foi apresentado e um conjunto de fortes
transformacdes foi imperativo.

“A Estratégia de Resiliéncia propde conceitos
e iniciativas com foco em questdes de resiliéncia,
conforme identificadas em avaliagdo de risco
preliminar”, descrita no item anterior. “A
Estratégia de Resiliéncia indica projetos novos
com resultados de longo prazo e beneficios claros
para a reduc¢do das vulnerabilidades da cidade e o
aumento de sua resiliéncia. Entre os novos
projetos, ha a proposta de criagdo de um Painel
de Mudangas Climdticas do Rio de Janeiro, o
desenvolvimento de um plano de recuperacao de
desastres para a regido metropolitana do Rio,
uma agéncia municipal para a promogdo de
Economia Circular e um curso de Resiliéncia
Urbana para 100.000 criangas da rede publica até
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2020.” (Rio Resiliente: Estratégia de Resiliéncia da
Cidade do Rio de Janeiro, 2016)

No relatério de diagndstico, foram
identificados dez principais riscos, aos quais foi
adicionado mais um, sendo agora um total de
onze riscos a serem tratados: chuvas fortes,
ventos fortes, ondas e ilhas de calor, aumento do
nivel do mar, epidemias e pandemias, seca
prolongada, saturacdo da infraestrutura viaria,
acidentes com infraestrutura urbana,
aglomeragdo de pessoas com impacto na
normalidade, a¢Ges criminosas no espaco urbano
e saneamento insuficiente.

A estratégia de resiliéncia proposta no
documento da “Rio Resiliente” foi estruturada
segundo quatro dreas de foco: Mudancas
Climaticas, Resiliéncia Socioecondmica,
Comportamento Resiliente, e Gestdao Resiliente.
Para tanto, foram estabelecidos os seguintes
indicadores de resiliéncia: lideranca e estratégia,
economia e sociedade, saude e bem-estar,
infraestrutura e meio-ambiente.

Como visdo, o relatdrio propde que “um Rio
Resiliente é mais do que uma cidade que protege
a si e seus moradores de varios choques e
estresses cronicos — é a de uma cidade que apoia
uma vida gratificante para cidadaos de todas as
idades e contextos sociais, as proximas décadas
ao enfrentar seus desafios sociais, ambientais e
de infraestrutura.” Assim sendo, sdo
apresentados especificamente trés objetivos a
alcangar com agdes efetivas dentro da visdo
proposta:

A) Valorizar a dgua: dguas limpas, promogado
de atividades econbmicas de lazer e turismo,
gestdo e consumo consciente e agua potavel
disponivel a todos;

B) Construir para o futuro: melhorar a
qualidade dos espagos urbanos, adapta-los as
mudancgas climaticas, melhorar qualidade de vida
dos cidaddos, eliminar ocupacdo de dreas de
risco, oferecer saneamento e moradia com
qualidade para todos;

C) Dar poder as pessoas: farta oferta de
empregos, economia diversificada, inclusiva,
circular e de baixo carbono, participacao ativa do
cidad3do nas decisdes que o afetam.
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A estratégia apresentada no relatério se
divide em seis objetivos, a saber:

A. Aprofundar o conhecimento e mitigar os
impactos de eventos climaticos extremos e das
mudangas climaticas;

B. Mobilizar o rio para que esteja preparado
a enfrentar e responder a eventos climaticos
extremos e outros choques;

C. Desenvolver e adaptar espacos urbanos
verdes, frescos, seguros e flexiveis;

D. Prover servigos basicos de alta qualidade
para todos os cidadaos, utilizando os recursos de
forma resiliente e sustentdvel,;

E. Promover uma economia inclusiva,
diversificada, circular e de baixo carbono;

F. Aumentar a resiliéncia da populacdo e
promover a coesdo social.

Cada um dos seis objetivos serd alcancado
através de iniciativas detalhadas no documento
“Rio Resiliente: Estratégia de Resiliéncia da
Cidade do Rio de Janeiro, 2016” (Quadro 2).

8. Consideragoes finais

O Plano Estratégico apresentado no relatério
da “Rio Resiliente” sugere um conjunto de 6
objetivos macro a serem alcancados ao longo dos
anos. Cada um desses objetivos é subdividido em
iniciativas que podem ser consideradas um
primeiro esboco de um Plano Tatico. Contudo,
para que sejam conquistados esses objetivos,
serd necessario definir um conjunto de projetos,
iniciativas e ag¢des concretas construindo um
Plano Operacional.

AcbOes em tempo de contencdao poderao
atuar tanto nos impactos, severidades
consequentes do evento de risco, quanto na
probabilidade ou frequéncia associada a eles.
Agoes em tempo de contingéncia poderao atuar
somente nos impactos, ja que a frequéncia ndo
pode ser alterada uma vez que o risco ja esta
acontecendo.

E exatamente nesse conceito que reside a
complementaridade das acoes de
sustentabilidade e resiliéncia para uma cidade. As
acdes de sustentabilidade s3ao acdes de
contengdo, tomadas previamente a ocorréncia do
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risco. A¢des de sustentabilidade sdao tomadas no
presente para colher resultados no futuro. As
acoes de resiliéncia sdao tomadas quando da
ocorréncia do risco. Ou seja, sdo agbes de
contingéncia, tomadas no cotidiano para
equilibrar o préprio cotidiano.

Todo esse trabalho de elaboragdo de um
plano de a¢des efetivas para alcangar os objetivos
previstos no planejamento estratégico torna-se
ainda mais eficiente quando o diagndstico usa
ferramentas e métricas de avaliacao
fundamentadas em conceitos bem estruturados
como apresentados nesse trabalho. Entre as
ferramentas e os indicadores de avaliacdo de
resiliéncia e sustentabilidade urbana
apresentados, destacam-se a ferramenta CURB,
disponivel no site do Banco Mundial, e a
ferramenta Tool A da Fundacdo Rockfeller,
oferecida as cidades participantes da 100RC.

AcOes de sustentabilidade ajudam a cidade a
tornar-se resiliente. Mas o fundamental é
compreender que se adaptar com sucesso as
mudancas — e entender que mudancgas sdo
inevitdveis — é o grande desafio da cidade
resiliente.
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10. Anexos
Quadro 1 — Metodologia de avaliagdo por vetores

Dimensdes Vetor 1 |Vetor2 |Vetor3 |Vetor4 |Vetor5 Parametros
preservacio da vida homana Baixo
integridade de edificacies Médio
circulagdo de bens e pessoas Critico
abastecimento de agua Catastrofico
abastecimento de alimentos
abastecimento de energia
comunicacies
saude publica
asseio urbano

preservacio do patrimdnio natural e histérico

Frequéncia esperada

Fonte: Autor

Figura 1 — Matriz para a avaliagdo de riscos

Impacto esperado

Fonte: Relatdrio de Diagnéstico Rio Resiliente (2015)
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Figura 2 — Representacgdo grafica dos 12 indicadores de cidades resilientes

Fonte: Fundacdo Rockfeller (adaptado)
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Quadro 2 — Objetivos estratégicos e iniciativas Rio Resiliente

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INICIATIVAS
A1 | Criar Painel de Mudanga Climatica do Rio de Janeir
Aprofundar o conhecimento e mifigar os impactos AZ | Implementar Portidlio de Miiyagdo 4 Adaptagdo Climatica
de eventos climafices extremos A3 |Monitorar Tendénrias & Impactos Cimaficos
& das mudangas climaticas A2 |Integrar Mapas de Riscos
B1 |Criar Plano Metrogolitano de recuperagao de Desasires
Mobilizar o nio para que esiej preparado a enfrentar e | B2 | Desenvolver Legado Operacional Olimpico
responder a eventos climaticos extremos B3 | Reakzar Simwakadas de resposta 3 Crise
e outros choques - -
B4 |Expandir o programa Comunidades Resilenies
C1 | Implementar luminagdo Puklica a LRD
2 | Revializar Pragas-Bosques
Desenvolver & adaptar espacos urbanos verdes, 3 (o e i
frescos, sequros e flexivers Aprimarar Resilienca na '
C4 | Temitoralzag3e do Fomento & Cultura
[ | Deservolver uma Estratégia Hidrica
Prover servigos basicos de alta qualidade D2 | Implementar 3 Eslrtegia de Energa Salar
para todos 05 cidaddos, utlizando os recursos 03 | Realizar Eficiéncia Energélica o Hidrica nos Predios Piklicos
de forma resiliente e sustentavel 04 | Saneamenis Uriversal
D5 | Morar Cariaca
D5 | Autoridade Puklica Metropolitana - Baia da Guanabara
E1 | Criar uma Agéncia para Programagae da Economia Circular
L . EZ |Valorizar Residuos Sdlidos e Orgdnicos
Promover uma economia inclusiva, -
diversificada, crcular e de carbono E3 | Realzar o < &
E4 |Promover uma Culiura Empreendadora
ES |Awaliar Impacios Secoambientais dos [mesfmentos
Fi |Implementar o Programa Jovem Resiliente
F2 |Criar MOOC para Resliéncia Urbana
F3 |Desermvober Indicadores de Resiiénca
Aumentar a resibéncia 15‘:3 pu-p_ulag:au F2 |Saude da Famila
2 PrOmover @ Coesan social -
F5 |Teritarios Sociais
F& |Direito 3 Cidade
F7 |Escutar para Govemar

Fonte: Autor
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