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Resumo

Este trabalho consiste na andlise das experiéncias de trés paises europeus na implantacdo de
complexos edlicos offshore, em face dos avancos alcancados e a expertise nesta tematica, com o
intuito de avaliar as oportunidades e desafios no contexto da emissdo das licencas ambientais para
parques edlicos alto mar no Brasil. Assim, verifica-se que os paises europeus apresentam algumas
diferencas quanto ao tipo de modalidade aplicada, seja por concurso ou pelo procedimento de
portas abertas, os tipos de licencas e os érgaos licenciadores. Por outro lado, em todos os trés casos,
constatou-se investimento em politicas voltadas para o Planejamento Espacial Marinho (PEM) e o
uso da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) durante a etapa de planejamento. Ao avaliar o cenario
brasileiro, verifica-se interesse internacional em explorar o potencial edlico offshore e o aumento de
processos abertos junto ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Destaca-se a publicacdo do Decreto n°® 10.946/2022 e suas respectivas Portarias
a fim de solucionar o imbréglio existente relativo ao uso privativo dos prismas e o Projeto de Lei n°
576/2021 que deu origem a Lei n° 15.097 sancionada em janeiro de 2025, um marco importante para
a geragao edlica offshore no Brasil, ainda que existam muitos pontos a serem discutidos. A analise
destes obstaculos indica a necessidade de detalhamento infralegal, definicdo de processos, além de
medidas voltadas para o melhor planejamento do uso do espago marinho a fim de reduzir os
conflitos e minimizar os impactos ambientais.

Palavras-chaves: Energia Edlica Offshore; Licenciamento Ambiental; Brasil.

Abstract

This paper analyzes the experiences of three European countries in implementing offshore wind
farms, given the progress they have made and their expertise in this area, in order to assess the
opportunities and challenges in the context of issuing environmental permits for offshore wind farms
in Brazil. As a result, it emerged that the European countries differ in terms of the type of modality
applied, whether by tender or through the open-door procedure, the types of licenses and the
licensing bodies. On the other hand, in all three cases, there was investment in policies aimed at
Marine Spatial Planning (MSP) and the use of Strategic Environmental Assessment (SEA) during the
planning stage. In assessing the Brazilian scenario, there has been international interest in exploring
offshore wind potential and an increase in the number of cases opened with the Brazilian Institute for
the Environment and Renewable Natural Resources (IBAMA). Of particular note is the publication of
Decree No. 10,946/2022 and its respective Ordinances in order to resolve the existing imbroglio
regarding the private use of prisms and Bill No. 576/2021, which gave rise to Law No. 15,097
sanctioned in January 2025, an important milestone for offshore wind generation in Brazil, although
there are many points to be discussed. Analysis of these obstacles indicates the need for detailed
infra-legal provisions, definition of processes, as well as measures aimed at better planning the use of
marine space in order to reduce conflicts and minimize environmental impacts.

Keywords: Offshore Wind Energy, Environmental Licensing; Brazil.

1 Introdugao

Em 2023, a geracdo edlica offshore no ambito mundial, apresentou um acréscimo de
10,8 GW, o que elevou a capacidade para 75,2 GW. Esse aumento foi 24% maior do que os
acréscimos registrados em 2022, e assim o ano de 2023 tornou-se o segundo ano com a
maior capacidade edlica offshore mundial. Dentro desse contexto, a China liderou o setor
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pelo sexto ano consecutivo e contribuiu com 6,3 GW em 2023, equivalente a 58% dos
acréscimos no cenario mundial, atingindo a capacidade instalada de 38 GW (GWEC, c2024).

Em relacdo ao continente europeu, em 2023, registrou-se o recorde de 3,8 GW de
nova capacidade instalada, portanto, elevou a capacidade instalada total europeia para 34
GW com participacdo de 43% ao Reino Unido e 24 % a Alemanha (GWEC, c2024).

Apesar do crescimento significativo da China nos ultimos dois anos e a Europa perder
o titulo de maior mercado do mundo neste setor em 2022, o continente europeu continua
como lider mundial na geragdo edlica offshore (GWEC, c2024).

Nos ultimos anos, o Brasil despertou interesse dos paises europeus, como por
exemplo da Alemanha, motivados pela guerra entre a Russia e a Ucrania, o que acelerou o
processo de transicdo energética e intensificou o investimento em fontes renovaveis, com
destaque na geracdo edlica offshore e producdo de hidrogénio verde. No Brasil destaca-se o
movimento de diversas instituices na discussdao da geracdo edlica offshore, bem como na
elaboracdo de documentos sobre tecnologias existentes e aspectos legais e regulatérios. No
entanto, Pereira (2017) explica que para haver no Brasil a implantacdo efetiva dos parques
edlicos maritimos, existem condicionantes que precisam ser atendidas, como a capacidade
tecnoldgica, instituicdo empreendedora, questdes financeiras, condi¢cGes sociopoliticas e
seguranca juridica. Em relagdo a ultima, Pereira (2017) esclarece que o ordenamento juridico
brasileiro deve garantir as condi¢Ges necessarias que permitam a estabilidade e a garantia
dos negécios.

Este estudo tem como finalidade avaliar e contrastar as experiéncias de trés paises
europeus na implantacao de parques edlicos offshore com o contexto brasileiro, identificar
pontos em comum e diferengas.

Para tanto, foi realizada uma pesquisa exploratéria dos marcos regulatérios e
processuais do licenciamento de parques edlicos offshore de trés paises europeus, Reino
Unido, Alemanha e Dinamarca, em comparag¢ao com a situagao do Brasil.

2 Situacdo da geracgao edlica offshore no ambito internacional

2.1 Reino Unido

O 4rgdo que possui o controle do fundo marinho das aguas territoriais e do direito de
exploracdo dos recursos em toda a plataforma continental, inclusive da Zona EconOmica
Exclusiva (ZEE), chama-se The Crown Estate (CE), (NATIONAL ENERGY ADMINISTRATION OF
CHINA AND WORLD BANK, 2010).

Este 6rgdo foi responsavel pela criacio de um quadro regulatdrio viavel que foi
implementado, em duas rodadas sucessivas, 2000 e 2003, para a concessdao de dreas,
(NATIONAL ENERGY ADMINISTRATION OF CHINA AND WORLD BANK, 2010), que estdo
apresentadas resumidas no Quadro 1.

Quadro 1 - Caracteristicas da Rodada 1 e da Rodada 2
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Caracteristicas Rodada 1 (2000) Rodada 2 (2003)

Uma zona de exclusdo de 8-13 km da
Caracteristica Consistiu em uma rodada costa foi definida por meio da AAE para
principal demonstrativa. mitigar o impacto ambiental visual e

sobre a avifauna.

Projetos com até 30 turbinas edlicas.
Projetos proximos a costa, profundidade
maxima de 20 metros e distancia de 12
km da costa.

A Rodada 2 foi mais ambiciosa que a
anterior, ndo houve limite de tamanho
para os projetos.

Tipos de projetos

No interior das aguas territoriais
Localizagao britanicas a uma distancia menor que 12 Projetos fora das aguas territoriais.
milhas nduticas.

Area Area de até 10 km2 Limite maximo de uma area de 250 km?2.

Capacidade minima

. 20 MW N3o foi definida.
instalada

Fonte: As autoras, adaptado de National Energy Administration of China and World Bank (2010).

Segundo GL Gerard Hassan (2013), o The Crown Estate em 2008, optou por investir
em um programa adicional para entregar o Plano de Governo direcionado a geragao edlica
offshore de 25 GW até 2020, chamado de Rodada 3 e em 2019, langou a Rodada 4 que
ofereceu novas oportunidades de concessdo do fundo marinho na Inglaterra e no Pais de
Gales. Nesta ultima, ao longo de 18 meses, o Governo e demais partes interessadas
discutiram a escala, localizagdo e a tipologia (THE CROWN ESTATE, 2020).

A consulta a todas as partes interessadas importantes para avaliar o impacto
potencial do empreendimento proposto, faz parte do processo de consentimento, e Projetos
com mais de 100 MW devem receber o consentimento da Inspetoria de Planejamento
(Planning Inspectorate). Os projetos menores sdo apresentados ao Marine Management
Organisation (MMO) na Inglaterra e ao Natural Resources Wales no Pais de Gales (THE
CROWN ESTATE, 2017).

Os pedidos incluem detalhes da concepgdo do projeto e, caso necessario, a Avaliagdo
de Impacto Ambiental, além da evidéncia da consulta as partes interessadas (THE CROWN
ESTATE, 2017).

Na Escocia, a gestao é realizada pelo The Crown Estate Scotland, cabe a esse 6rgdo o
desenvolvimento da geracdo edlica maritima. Em 2021, havia 17 projetos, seis deles estavam
em operagdo com uma capacidade instalada de 896 MW (CROWN ESTATE SCOTLAND, 2022).

2.2 Alemanha

O licenciamento de projetos localizados no mar territorial é realizado pelas
autoridades regionais baseado no licenciamento de parques edlicos onshore. Os projetos
situados na Zona EconOmica Exclusiva (ZEE) sdo realizados pelas autoridades federais,
liderado pela Agéncia Federal de Rede da Alemanha, cujo nome alemdo é
Bundesnetzagentur (BSH). Esta agéncia recebe os pedidos completos para a reivindicacao
inicial de um determinado local para implantacdo que sdo processados em vdrias etapas
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iniciadas quando o pedido se encontra em conformidade e com toda a documentacdo
necessaria. Destaca-se que estes sdo processados ao passo que aceitos no sistema e isso
pode ndo corresponder a ordem em que sdo recebidos. Portanto, caso a solicitacdo ndo
esteja completa ou seja avaliada como ndo conforme, serdo solicitadas informacoes
adicionais e outros requerentes poderdo solicitar pela mesma drea e ganhar prioridade
(NATIONAL ENERGY ADMINISTRATION OF CHINA AND WORLD BANK, 2010).

Ademais, a autorizacdo fundamental para a implantacdo de um parque edlico
maritimo na ZEE é a Seeanlagenverordnung (SeeAnlV), a Portaria relativa as instalacoes
maritimas que também exige o cumprimento dos requisitos da Seeaufgabengesetz
(SeeAufgG), deste modo, envolve todas as etapas apresentadas na Figura 1 (NATIONAL
ENERGY ADMINISTRATION OF CHINA AND WORLD BANK, 2010).

Figura 1 - Etapas seguidas para obtengdo da licenga ambiental

Inicio
l Conferéncia onde o
i candidato apresenta o
DOCUMENTOS projeto & o.escopodos
Submeter o pedido & estudos necessarios
BSH J.
Jr Realiza-se o EIA (projetos
; com mais de 20 turbinas)
g&i%ﬁ Zesl: e estudos de impactona
na a0
completa veglag‘
N30 BSH coordena a avaliagao
do pedido pelas autoridades
relevantes
Sim l
Frimeira rodada de BSH divulga a sclicitacao
consulta 4s partes e abre para comentarios
interessadas do publico
Segunda rodada de : -
consulta aos 6rgaos BSH avalia a solicitacao, Licenca & emitida,
adicionais em especial oElAe o e .
estudo de impacto na bl ’
[ navegacao L

Fonte: As autoras, baseado no National Energy Administration of China and World Bank (2010).

A figura 2 representa o fluxo das etapas decisérias necessarias para os parques

eodlicos offshore na Alemanha.
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Figura 2 — Passo a passo de todas as etapas, desde a sele¢do do local até o descomissionamento, de parques
edlicos offshore na Alemanha

Consulta a Analise para | . BSH determina
) Escdalha da 1 g Su:nl'uilf:a;oda nep- autoridades e - definigdo do - escopo das
area do plano | plicag setores escopo investigacées

%
"

Submissdo do EIA
@ requisitos de
navegacao

i
3

. - Decisdo do Audienci
*“*n - -

Fonte: UFRN (2019) apud Vasconcelos (2019).

Na Alemanha, o processo de autorizacdao ambiental dos parques maritimos inclui a
emissdo de trés licengas ambientais: uma voltada para a turbina edlica, outra para os cabos

elétricos e a terceira para os cabos nas dguas territoriais. O quadro 2 apresenta um resumo
das licencgas e autorizagdes necessarias.

Quadro 2 — Resumo das permissdes e licengas exigidas para os parques edlicos maritimos na Alemanha.

Procedimento Tempo Orgio Responsavel
Concessdo na ZEE (maior que 12 25 anos e prorrogaveis por mais 5 BSH
milhas nauticas) anos (leildo)

Concessdo no mar territorial (até 25 anos e prorrogaveis por mais 5 .
. - . Estado costeiro
12 milhas nauticas) anos (leildo)

Licenga para instalagdo e

o . . Dois anos e meio até 3 anos BSH
exploragao da turbina edlica
Licenca para instalacdo dos cabos . . .
sap .. 4 Dois anos e meio até 3 anos BSH
de eletricidade (ZEE)
Licenca para instalacdo dos cabos . . , .
sap ¢ Dois anos e meio até 3 anos Estado costeiro

nas aguas territoriais

Fonte: Adaptado de Vasconcelos (2019).

Em conformidade com a Secdo 4 da Offshore Wind Energy Act, a BSH é responsavel
por elaborar um Plano de Desenvolvimento Local, de acordo com a Agéncia Federal da Rede
e em coordenacdo com a Agéncia Federal para Conservacdao da Natureza e os estados do
litoral. O Plano foi criado mediante a avaliacdo ambiental e com base na Lei de Avaliacdo de
Impacto Ambiental (UVPG), chamada Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) (BSH, 2019).

E vélido destacar que, de acordo com o art. 1° da Diretiva AAE 2001/42/CE, a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como objetivo garantir um alto nivel de protecao
do meio ambiente, a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel e também assegurar que as
guestoes ambientais sejam levadas em consideracdo antes da etapa de planejamento dos
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projetos, momento no qual os planos sdao elaborados e adotados. Posto isto, a AAE tem
como objetivo identificar, caracterizar e avaliar os impactos ambientais significativos
associados a execucdo do plano (BSH, 2019).

Assim, o Plano de Desenvolvimento Local consiste em uma ferramenta de controle
da expansdo ordenada da energia edlica offshore formada por varias fases. Portanto, o
Planejamento do Espago Marinho consiste em um instrumento voltado para o futuro que
promove a gestdo de diversos interesses como economia, ciéncia, investigacdo e protecdo
ambiental. Neste contexto, a AAE é realizada quando o Plano Espacial esta compilado (BSH,
2019).

O nivel seguinte consiste no Plano de Desenvolvimento Local, um planejamento
setorial cujo objetivo é planejar o uso da energia edlica offshore de forma orientativa e
otimizada em conformidade com o Planejamento Espacial Marinho por meio da definicdo de
areas, bem como localizagdo, rotas para conexdes com a rede e interconectores. Destaca-se,
portanto, que a AAE é realizada em paralelo a elabora¢do do Plano de Desenvolvimento
Local (BSH, 2019).

Na etapa seguinte, os locais estabelecidos pelo Plano de Desenvolvimento Local para
as turbinas edlicas offshore sdo alvo de uma investigacdo preliminar que serd seguida por
uma determinacdo da area para a construcdo e operacao das turbinas de acordo com a
Offshore Wind Energy Act. Pontua-se que durante essa etapa também ¢é realizada a AAE
(BSH, 2019).

Caso o local seja considerado adequado para a geracao edlica offshore, a area é alvo
de uma licitacdo e o licitante vencedor pode solicitar a aprovacdao para construcdo e
operagao das turbinas edlicas offshore. Destaca-se que, como parte do processo do plano de
aprovagao, é realizada uma avaliagdao de impacto ambiental se forem identificadas condigdes
para isso (BSH, 2019).

Em 2009, entraram em vigéncia os Planos Espaciais para as ZEEs do Mar do Norte e
do Mar Baltico. E valido pontuar que estes foram os primeiros planos elaborados e as
determinacdes e as condicionantes espaciais foram muito alteradas, pois os parques
cresceram muito mais rdpido que o esperado, a medida que as demandas pelos usos
tradicionais do espaco marinho (transporte maritimo e pesca) ndo diminuiram. Em 2019,
iniciou-se a revisdao dos planos de gerenciamento do espa¢o marinho e o novo Plano Espacial
Marinho entrou em vigor em 2021(BSH, c2024).

2.3 Dinamarca

A Lei de Promocdo de Energias Renovaveis (Promotion of Renewable Energy Act)
estabelece as condicGes para o desenvolvimento de parques edlicos offshore e define que o
direito de explorar a energia proveniente da agua e dos ventos dentro das aguas territoriais
e na Zona Econbmica Exclusiva (ZEE) (até 200 milhas nauticas) é do governo da Dinamarca
(DANISH ENERGY AGENCY, c2024). O quadro 3 apresenta os tipos de licengas emitidas pela
DEA dentro do processo de licenciamento ambiental de parques edlicos offshore.
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Quadro 3 —Tipos de licengas concedidas pela DEA

Primeira Licenga Segunda Licenga Terceira Licenga

Licenga de exploragdo da energia edlica
durante um certo nimero anos e
autorizacdo para geracgdo de energia

Licenca para realizagao das Licenga para a instalacdo das
investigacdes preliminares turbinas edlicas offshore

Fonte: Criado e adaptado pelas autoras de Danish Energy Agency (c2024).

Na Dinamarca utiliza-se o procedimento chamado de “balcdo Unico” (one-stop-shop),
e a DEA funciona como um unico ponto de contato dentro do governo para tratar de todas
as questdes de consentimento e é responsdvel pela comunicacdo com os demais érgaos
interessados envolvidos. A concessdao das dreas para instalacdo de parques edlicos
maritimos ocorre de duas formas distintas: por meio do processo de concurso realizado pela
DEA e por meio do principio de porta aberta (open-door). (NATIONAL ENERGY
ADMINISTRATION OF CHINA AND WORLD BANK, 2010). O quadro 4 apresenta as diferencas
entre a modalidade concurso e porta aberta.

Quadro 4 — Diferengas entre a modalidade concurso e a modalidade porta aberta (open-door)

Caracteristicas Concurso Porta aberta (open-door)

O empreendedor apresenta interesse por
uma determinada area. Apds a DEA estiver
aberta ao interesse demonstrado, é definida
uma proposta

O empreendedor realiza a
Caracteristica principal inscricdo no concurso emitido
pela DEA

Fonte: Adaptagdo pelas autoras de National Energy Administration of China and World Bank (2010).

A figura 3 apresenta o fluxo das etapas decisérias necessarias do processo de
concurso na Dinamarca.

Figura 3 — Passo a passo de todas as etapas, desde a escolha do local até o descomissionamento, de parques
para o processo de concurso na Dinamarca

Condugdo dos )
estudos pela WE= Andlise do EIA Ll autoridades e
Energinet.dk

Abertura para
recebimento

Consulta as Desenvolvedor

submete

de propostas aplicagao

a0 publico

Resultado e
contrato de
concessio

Construgao, Licenga de exploragao, Licenga de
Descomissionamento <4 Operagio <4 Acordo de compensagio, présinvestigagio
Licenga de conexdo & rede > 25 MW & construgio

Fonte: UFRN (2019) apud Vasconcelos (2019).
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A figura 4 apresenta o fluxo das etapas decisorias necessarias do processo de open-door na
Dinamarca.

Figura 4 - Passo a passo de todas as etapas, desde a escolha do local até o descomissionamento, de parques
para o processo open-door na Dinamarca

Sekecio - : - ;
o ren 1 Submissaa para Andlse do EIA Emissiio da ) Condugdo dos Andlkse do ElA
F AE3 1120 lcengade inicial e consulta licenga de pré= | 1 estudos uge || finale consulta

plenejada pridnvestigagio as autoridades imvestigagdo Bécnicos

pak Governo piblica

Construgo, Licenca de exploragia, Decksdo da DEA ¢

Descomissionamonto  Jf <l Operagdo <= hcardo de compensagio, licenga de
conexdo a rede » 23 MW

emissho dalicenca
de canstrugio

Fonte: UFRN (2019) apud Vasconcelos (2019).

Destaca-se que a Dinamarca investe no Planejamento Espacial Marinho desde 1995,
qguando foi criado o Comité de Planejamento Espacial voltado para a geragao edlica
maritima, dirigido pela DEA e composto por autoridades do governo encarregadas pelas
tematicas como meio ambiente, seguranca marinha, navegacdo, entre outros. O Comité
avalia de forma regular a localizacdo dos parques edlicos offshore em relagdo aos outros
interesses do mar com o objetivo de identificar locais propicios para a implantagcdo desta
tipologia de empreendimento onde os impactos em relacdo ao meio ambiente e as outras
atividades sejam menores. Quando estes locais sdo identificados, sdao reservados para a
instalacdo de parques edlicos offshore (DANISH ENERGY AGENCY, 2017).

Desde entdo, foram realizadas iniUmeras a¢Ges voltadas para a instalagdo de parques
edlicos offshore no intuito de identificar e selecionar os locais mais adequados técnica e
ambientalmente.

O Plano Espacial Marinho foi publicado, em 2021, elaborado com a participacao de
17 autoridades cujas atividades e responsabilidades estdo associadas ao mar ou a linha de
costa, com o objetivo formar a base para o gerenciamento dos diferentes usos da zona
maritima na Dinamarca e apoiar o desenvolvimento sustentavel da Dinamarca Azul. Diante
disso, o Plano Espacial Marinho define quais sdo as areas que podem ser usadas para
geracdo de energia, transporte maritimo, pesca, aquicultura, exploracdo dos fundos
marinhos e prote¢ao ambiental até 2030. Desta forma, cria-se um ambiente de maior
seguranca para as empresas e uma melhor previsdo dos usos do mar e do impacto ambiental
(DANISH MARITIME AUTHORITY, c2024).

Pontua-se que o Plano Espacial Marinho da Dinamarca esta subordinado a Avaliacao
Ambiental Estratégica (AAE) de acordo com a Lei de Avaliagdo Ambiental dinamarquesa (cf. §
8(1.1) of the Act) (DANISH MARITIME AUTHORITY, 2020).
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3 Situacao da politica sobre energia edlica offshore no Brasil

Em 2019, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) promoveu o workshop “Energia
Edlica Maritima” que apresentou os resultados preliminares dos estudos do potencial edlico
maritimo que fazem parte do Roadmap para identificar desafios e oportunidades de modo
gue a geracao edlica offshore seja competitiva perante outras fontes de energia (EPE, 2024).

No mesmo ano, IBAMA realizou um workshop sobre a analise dos impactos
ambientais causadas por parques edlicos offshore em conjunto com especialistas brasileiros
e europeus que discutiram e aperfeicoaram o conhecimento técnico sobre o licenciamento
federal desta tipologia de empreendimento (IBAMA, 2024).

Também em 2019, o IBAMA langou o estudo “Complexos edlicos offshore: estudo
sobre avaliacdo de impactos” e, em 2020, emitiu o Termo de Referéncia (TR) para a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) (IBAMA, 2024).

A publicacdo do Termo de Referéncia ofereceu maior agilidade e qualidade nas
analises ambientais, diminuiu as indefinicbes e a inseguranca juridica, assegurou a chegada
de mais investidores e contribuiu para a maior prote¢ao do meio ambiente. Posto isto,
houve um aumento da abertura de processos de licenciamento ambiental (IBAMA, 2024).

Destaca-se que em dezembro de 2019 havia aproximadamente dez processos de
licenciamento ambiental abertos no IBAMA e em outubro de 2024 havia 98 processos
abertos, um aumento de cerca de 880% ao longo dos cinco anos.

Conforme o art. 4° da Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997
(BRASIL, 1997), cabe ao IBAMA conduzir o licenciamento dos empreendimentos e atividades
situados ou concebidos no mar territorial, na plataforma continental e na ZEE. Destaca-se
que esta definicdo é reforcada pelo art. 7° da Lei Complementar n° 140/2011 (BRASIL, 2011).

Em 2022, foi publicado o que aborda sobre a definicdo de contratos administrativos
para o uso dos espacos fisicos (prismas) para o aproveitamento dos recursos naturais pela
geracao edlica offshore nas aguas interiores, no mar territorial, na ZEE e na plataforma
continental e define que caberd ao Ministério de Minas e Energia tais atribuicdes (MME)
(BRASIL, 2022a).

O art. 5° define dois tipos de contrato: oneroso e gratuito. O primeiro refere-se a
exploracdo por meio de uma central de geracdo e o segundo é destinado para a pesquisa e o
aprimoramento tecnoldgico (BRASIL, 2022a).

O art. 9° define que a cessdo de uso podera ocorrer por meio de uma cessao
planejada ou independente. A primeira corresponde a oferta de prismas delimitados
previamente pelo MME por meio de um processo licitatdrio, de acordo com o Planejamento
Espacial da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM), e a segunda refere-se
a cessao de prismas requeridos pelos interessados em explora-los (BRASIL, 2022a).

O art. 10 requisita a emissao da Declaracdo de Interferéncia Prévia (DIP) em ambos
0S €asos e a consulta a nove 6rgdos e instituicdes (BRASIL, 2022a).

Para a cessdo planejada, o art. 12 § 12 e § 22 definem que, previamente a formacao
dos prismas, a instituicdo definida pelo MME devera solicitar as DIPs e o MME podera
realizar uma consulta com o intuito de obter as demonstracdes de interesse de possiveis
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desenvolvedores. Apds a definicdo das areas offshore reservadas aos prismas, a licitacdo
publica poderd ser realizada pelo MME (BRASIL, 2022a).

Sobre a cessdo independente, os desenvolvedores poderdo apresentar a solicitacdo
ao MME para firmar o contrato. O art. 15 indica que posteriormente ao receber a solicitacdo
de cessdo de uso, o MME averiguard se a area requerida é coincidente com outra ja
solicitada previamente, ou com prismas que ja tenham sido concedidos ou em processo de
avaliacdo (BRASIL, 2022a). Caso haja sobreposicdao, o MME ira notificar o interessado para
gue realize as mudancas necessarias em 90 dias (BRASIL, 2022a).

Salienta-se que o art. 5° § 32 define que o contrato de cessdo de uso ndo implica no
direito de exploracdo de energia elétrica e, portanto, sera necessario obter autorizacdo
outorgada pela ANEEL (BRASIL, 2022a). Schor (2023) pontua que, segundo os art. 18, 19 e
24, é obrigatorio a realizacdo de analises da capacidade energética offshore que por sua vez
serdo disponibilizados pela ANEEL em seu site apds a emissdo da autorizagdo. Ademais,
conforme o art.18, a EPE poderda ser responsavel pela elaboracdo destes estudos,
principalmente, no caso da cessao de uso planejada.

Apds a emissdo do Decreto n° 10.946/2022, emitiram-se as Portarias n°
52/GM/MMIE, e Portaria Interministerial MME/MMA n° 3, ambas de 19 de outubro de 2022.
A Portaria Normativa n° 52/GM/MME define as diretrizes e processos referentes a cessdo de
uso onerosa para a gerac¢ao edlica offshore (BRASIL, 2022c).

A Portaria Interministerial MME/MMA n° 3 é voltada para o desenvolvimento de um
Portal Unico destinado ao gerenciamento da utilizagdo dos prismas offshore para a geragdo
de energia, chamado de PUG-Offshore a fim de adotar o modelo de one-stop-shop (balcao
Unico de atendimento) (BRASIL, 2022b).

O art. 3° da Portaria Normativa n° 52/2022 estabelece que sera de responsabilidade
da ANEEL instituir os contratos e executar os procedimentos necessdrios para sua
formalizacdo (BRASIL, 2022c). Ademais, conforme art. 4° § 12, por meio da celebracdo de um
contrato de cessdo de uso sera possivel que o empreendedor solicite as licencas e demais
autoriza¢Oes necessdrias aos 6rgdos e entidades envolvidas no processo de instalacdo do
projeto (BRASIL, 2022c).

Schor (2023) pontua que a definicdo prevista na Portaria modifica o processo que
acontece por parte dos empreendedores interessados que ja deram entrada ao pedido de
licenca para projetos de geracdo edlica offshore, mesmo sem obter a cessdo de area. Neste
ambito, o art. 10 da Portaria estabelece que oficializacdo por meio de um contrato sera
requisito fundamental para dar prosseguimento ao licenciamento junto ao IBAMA. Portanto,
Schor (2023) explica que os projetos que aguardam o pronunciamento do IBAMA
continuardo sobrepostos até que seja realizado o procedimento de cessao de uso das areas
offshore. O IBAMA s6 podera analisar os processos dos selecionados como concessionarios
dos prismas.

Sobre a cessdo de uso planejada, o art. 13 da Portaria Normativa n° 52/2022 define
gue caberd a EPE, por propria motivacao ou solicitado pelo MME, a identificacdo dos prismas
gue serdo ofertados com base em alguns critérios, como disponibilidade de area, ligacdo e
capacidade de escoamento da futura rede, distancia da costa e existéncia ou planejamento
de uma estrutura portudria. Destaca-se que o § 12 deste artigo estabelece a necessidade de
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que as areas selecionadas estejam de acordo com o Planejamento Espacial Marinho (PEM),
guando existente (BRASIL, 2022c).

Ademais, os art. 14 e 15 definem que a EPE serd responsavel por solicitar as DIPs das
areas e apresentar uma andlise para aprovacdo do MME (BRASIL, 2022c). Portanto, com
base nestas informacdes cabera ao MME a definicdo final dos prismas que serdo ofertados
nas licitacGes de cessdo planejada (BRASIL, 2022c).

O quadro 5 apresenta as principais diferencas entre a cessao de uso planejada e a
independente, de acordo com o Decreto n° 10.946/2022 e as Portarias n° 52 e n° 3/2022.

Quadro 5 — Diferencas entre a cessdo de uso planejada e independente com base no Decreto n° 10.946/2022 e
na Portaria Normativa n° 52/GM/MME/2022

Cessao de Uso Planejada Cessao de Uso Independente

Oferecimento de prismas demarcados de

forma prévia pelo MME aos possiveis Corresponde aos prismas solicitados por
Cess3o de uso empreendedores que tenham interesse por meio da iniciativa dos préprios
meio de um procedimento licitatério de empreendedores interessados em explorar
acordo com o Planejamento Espacial Marinho determinada drea.
(PEM).

A identificacdo das areas sera realizada por
decisdo prépria da EPE ou em atendimento ao | Apresentagdo de requerimento por parte
Procedimento pedido do MME, levando em conta o dos interessados por meio do Portal Unico
Planejamento Espacial Marinho (PEM) quando (PUG-Offshore).

estiver existente.

EPE devera solicitar as DIP’s que serdo
oferecidos para verificar a disponibilidade das
areas. Em seguida, encaminhara ao MME

Caberd ao interessado a solicitagdo das

Disponibilidade DIP’s que deverdo ser enviadas a ANEEL por

das dreas . o~ ~ meio do Portal Unico quando estiver
relatério com sua avaliagdo para aprovagao. . .
. . s i disponivel.
MME definird os prismas que serdo licitados.
Finalidade da cessdo de uso, informacdes
Area disponivel, utilizagdo dos recursos referentes aos limites e coordenadas
naturais, disponibilidade e capacidade de geograficas do prisma requerido, os
escoamento, concorréncia em relagdo as estudos que atestam a area selecionada, a
Critérios outras fontes, previsdo das exigéncias estimativa do potencial preliminar de
técnicas minimas, avaliagdo sobre a estrutura produgdo de energia (MWh/ano),
dos portos, preservagao das atividades disponibilidade de conectar e a capacidade
humanas realizadas no espago marinho e a de escoar a energia por meio da rede
protecao do meio ambiente. futura, credenciais técnicas, econémicas e
financeiras.

Fonte: Elaboracdo pelas autoras baseado no Decreto n° 10.946/2022 e na Portaria Normativa n°
52/GM/MME/2022.

Em janeiro de 2025, foi sancionada a Lei n°® 15.097 que trata sobre o aproveitamento
de potencial energético offshore oriundo do Projeto de Lei (PL) n° 576/2021 do ex-senador
Jean Paul Prates. Trata-se de um marco muito importante para a geracdo edlica offshore no
Brasil. Embora a publicagdo do Decreto n° 10.946/2022 e suas respectivas Portarias tenham
grande relevancia e a prdpria Lei n° 15.097/2025 apresente pontos similares com estes
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instrumentos juridicos havia grande expectativa do setor que esta lei fosse sancionada a fim
de garantir maior seguranga juridica.

E vélido pontuar que durante o processo de tramitacdo do PL 576/2021 foram
incluidas emendas que ndao mantinham relacdo com a temdtica principal, associadas a
incentivos a geracdo termelétrica a carvdo e gds natural, por exemplo. Estas emendas
também chamadas de “jabutis” foram vetadas pelo presidente Lula.

Em relacdo a Lei n° 15.097/2025, o art.5° define que a cessdo de uso acontecera por
meio de dois procedimentos, sendo eles: oferta permanente e oferta planejada. A oferta
permanente consiste no processo no qual o poder concedente define os prismas por meio
da solicitacdo daqueles que tiverem interesse (BRASIL,2025).

Segundo o art.7° os paragrafos § 29, § 39, § 42 e § 52 estabelecem os procedimentos
gue serdo realizados apds o recebimento de interesse por um determinado prisma. Sera
realizada uma chamada publica, no periodo minimo de 120 dias, para verificar se hd outros
interessados. Caso exista apenas um Unico interessado, o prisma sera decido pelo poder
concedente desde que sejam cumpridos todos os requisitos de qualificacdo obrigatodrios.
Contudo, se houver mais de um interessado, o poder concedente poderad realizar um arranjo
entre os interessados ou alterar a area do prisma. Caso estas alternativas nao funcionem, o
prisma sera concedido por meio da oferta planejada (BRASIL, 2025).

O art.5° inciso Il estabelece que a oferta planejada consiste no processo no qual sao
oferecidos prismas pré-estabelecidos pelo poder concedente para exploracdo por meio de
processo licitatorio. Conforme previsto no art.9°paragrafo § 12 o poder concedente sera
responsdvel por elaborar os estudos ambientais para a definicdo dos prismas assim como
devera considerar as politicas, planos e programas ambientais pertinentes (BRASIL, 2025).

E valido pontuar que ambas as modalidades de cessdo de uso, permanente ou
planejada, o art.11 prevé que o contrato da cessdo de uso apresentara duas etapas: etapa de
avaliagdo e etapa de execugao. A primeira refere-se a realizagdo dos estudos necessarios
para verificar a viabilidade técnica, econdmica e ambiental dos projetos. A segunda etapa
corresponde as etapas de implantacdo e operacdo dos parques edlicos em alto mar (BRASIL,
2025).

Outro ponto importante é que a Lei n° 15.097/2025 assim como o Decreto n°
10.946/2022 estabelece no art.10 § 22 que a outorga de direito de uso do prisma nio
significa outorga de geracdo, ou seja, o interessado ndo tera o direito a geracdo de energia
elétrica e esta devera ser autorizada pela ANEEL de acordo com a Lei n°® 9.074/1995 (BRASIL,
2022a, 2025).

O quadro 6 apresenta um resumo das principais diferencas entre o Decreto n°
10.946/2022 e a Lei n° 15.097/2025.

Quadro 6 — Principais diferencas entre o Decreto n° 10.946/2022 e a Lei n° 15.097/2025.

Decreto n° 10.946/2022 Lei n° 15.097/2025
Cessdo de uso de prisma Cessdo de uso de prisma offshore ndo esta associado a
Outorga offshore, desassociado da outorga de geracdo (necessidade de solicitacdo junto a
outorga da central geradora ANEEL)
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Decreto n° 10.946/2022

Lei n° 15.097/2025

(necessidade de solicitagdo
junto a ANEEL).

Definicao de
offshore

Aguas interiores de dominio
da Unido, mar
territorial, zona econ6mica
exclusiva e plataforma
continental.

Aguas interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na
zona econOmica exclusiva e na plataforma continental

Formagao de

Cessdo planejada: poder
concedente. Cessao

Oferta planejada: poder concedente

rismas . . .

P independente: interessado. Oferta permanente: interessado

Oferta planejada: procedimento licitatdrio (leildo). A selegéo
sera feita com base no maior valor ofertado e em outros
critérios definidos no edital do leildo.
Cess3o planejada: maior Oferta permanente: Serd realizada uma chamada publica, no
Regime de retorno econdmico. periodo minimo de 120 dias, apds a apresentacdo de

selecdo Cessdo independente: a manifestacdo de interesse. Caso exista um Unico interessado,

esclarecer.

o poder concedente ira firmar um contrato/autorizacdo do
uso do prisma. Caso existam outros interessados, o poder
publico poderd buscar a composi¢do ou redefinigdo do
prisma. Caso negativo, sera seguida a modalidade de cessdo
planejada.

Participacoes
governamentais

Bonus de assinatura; e
Participacdo proporcional de
1,5% na energia gerada e
comercializada.

Bonus de assinatura;

Taxa de ocupagao da area (RS/kmz);
Participagdo proporcional paga mensalmente referente ao
valor da energia gerada da data de inicio da operagdo
comercial do parque

Obtencao da
cessao de uso
da area offshore

Contrato de cessdo de uso,
mantida a necessidade de
requerer outorga para a
central de geragdo junto a
ANEEL.

Contrato de cessdo de uso garante a outorga do direito de
uso do prisma, contudo ndo assegura o direito a exploragdo
da geracdo de energia. A outorga de geracdo devera ser
obtida junto a ANEEL.

Fonte: Adaptado pelas autoras de Schor (2023) e baseado na Lei n° 15.097/2025.

4 Resultados e discussao

A partir das experiéncias europeias apresentadas e o status atual do Brasil em
relacdo a geracao edlica offshore, identificam-se pontos de avangos e desafios futuros.

Os paises europeus apresentam diferentes modalidades de condugao do processo de
outorga de concessdo dos prismas, pode ocorrer por meio da realizagdo de leildes ou pela
manifestagao de interesse do desenvolvedor.

Schor (2023) elucida que, devido ao interesse dos empreendedores em investir na

geracao edlica offshore e da presenca de uma lacuna juridica sobre a escolha do titular para
exploracdo do potencial edlico offshore, optou-se por regularizar a cessao da drea maritima
por meio do Decreto n°® 10.946/2022. Contudo, o Decreto trata somente sobre a cessdo da
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area e ndo aborda outros temas, como a outorga de instalacdo e a exploracdo de
empreendimento de geracdo e, portanto, ndo houve um esclarecimento sobre todos os
aspectos que envolvem o tema.

Ainda nesta tematica, Schor (2023) complementa que as Portarias n° 52 e n° 3/2022
regulamentam parcialmente o Decreto, pois a Portaria n® MME 52/2022 estabelece que para
ambas as modalidades de cessdo de uso, planejada ou independente, serd necessario
realizar uma licitacdo para definir o titular, porém ainda ndo ha politica publica orientada
para realizar as licitacdes.

Dentro deste contexto, destaca-se a Lei n° 15.097/2025 que foi sancionada em
janeiro deste ano e representa um grande passo para a gerag¢do edlica offshore. Segundo
Marcelo Cabral (2025), diretor de Novos Negdcios da ABEEdlica, em entrevista ao Canal
Energia explicou que existe a expectativa de ainda este ano ocorra o primeiro leildo de
cessdo de area que poderd ocorrer por meio da modalidade permanente ou planejada.
Cabral (2025) destaca a importancia desta lei para o desenvolvimento de estudos técnicos e
ambientais que avaliem a viabilidade de implantacdo destes projetos.

Além disso, Cabral (2025) reforca que a geracao edlica offshore representa um novo
mercado e, portanto, representa uma oportunidade de desenvolvimento de novos mercados
como fabricacdo de turbinas, cabos submarinos, transporte maritimo, ou seja, representara
um grande crescimento para toda a cadeia de suprimentos. Além disso, pontua que a
geracao edlica em alto mar serd fundamental para a geragao de hidrogénio, fornecimento de
energia para data centers e para a descarbonizagao de industrias como a metalurgia e
siderurgia.

Nesta mesma entrevista ao Canal Energia, Wagner Ferreira (2025) aborda sobre os
trechos da lei que ndo tinham pertinéncia com a temadtica, uma vez que vao contra a
transicdo energética e a importancia de os vetos aos “jabutis” serem mantidos pelo
Congresso, uma vez que a lei ainda nao foi publicada.

Diante do cendrio atual, a cessdo de uso acontecerd por meio de uma cessao
planejada ou permanente, assemelha-se em partes ao procedimento conduzido na
Dinamarca em que a concessdo de outorga ocorre por meio da modalidade de concurso
(leildo) e da modalidade portas abertas (open door). Assim, a modalidade concurso (leildo)
equivale a cessdo planejada e a modalidade portas abertas (open door) corresponde a
cessdo independente. A principal diferenca é que, na Dinamarca, o 6rgdo responsavel por
conduzir o planejamento, o licenciamento e o comissionamento é a DEA e, por isso, este
processo é denominado balcdo Unico (one-stop-shop).

O Reino Unido também utiliza o sistema do balcdo Unico, o érgao The Crown State é
o responsavel por conduzir os processos de permissao e licenciamento dos projetos.

No Brasil, os procedimentos de permissdo e licenciamento de empreendimentos
eodlicos offshore envolvem a participacdo do MME, ANEEL, EPE, SPU, IBAMA e diversos
outros érgdos. O Portal Unico (PUG-offshore) funcionara apenas como um balc3o Unico para
o gerenciamento da utilizacdo do bem publico e também do desenvolvimento dos
empreendimentos, contudo ainda nao foi disponibilizado.

Barbosa (2018) destaca entre suas recomendacdes a definicdo de zonas adequadas
para o desenvolvimento de projetos edlicos offshore na ZEE baseados na Avaliacdo
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Ambiental Estratégica (AAE), bem como o estabelecimento de critérios para o
disciplinamento dos usos e atividades no mar territorial e na ZEE. Barbosa (2018)
complementa que, assim como é feito para o setor de petréleo e gds brasileiro, é necessario
o mapeamento, andlise dos recursos edlicos e divulgacdo dos dados para os
desenvolvedores com o intuito de mitigar as assimetrias. Ademais, reforca a importancia da
elaboracdo de estudos em conjunto com a Comissao Interministerial para os Recursos do
Mar (CIRM) para garantir que o marco regulatorio esteja de acordo com as politicas, normas
e diretrizes associadas ao uso compartido do mar.

Conforme verificado nas experiéncias dos paises europeus, a AAE e o Planejamento
Espacial Marinho (PEM) s3do dois instrumentos capazes de prever possiveis conflitos pelo uso
do espaco marinho e garantir o desenvolvimento de diversas atividades econOmicas
simultaneamente.

Segundo Bastos (2010), a AAE atribui a Avaliacdo Ambiental um papel de instrumento
de planejamento e suporte ao processo decisério, garante que a varidvel ambiental seja
avaliada antes da definicdao de ag¢des concretas durante a etapa de planejamento e oferece
incentivos para a tomada de decisdo em diferentes niveis. No caso da gestdo ambiental
realizada no Brasil, existe uma complementaridade importante entre a AAE e a Avaliagao de
Impacto Ambiental (AIA) de projetos, pois a primeira pode auxiliar na identificacdo
preliminar de oportunidades (impactos positivos), riscos (impactos negativos) e alternativas,
converter a AlA dos empreendimentos em uma etapa mais barata, rapida e eficiente.

Diante disso, o Plano Espacial Marinho (PEM), por sua vez, cumpre um papel muito
importante de garantir o uso sustentavel do espago marinho e considera as diferentes
atividades econémicas desempenhadas, como transporte, aquicultura, pesca, turismo entre
outras.

Em 2019, o Decreto n° 9.858, de 25 de junho de 2019 (BRASIL, 2019), estabeleceu
que cabe a CIRM a coordenagao das acdes referentes a Politica Nacional para os Recursos do
Mar (PNMR), inclusive das discussdes sobre o Planejamento Espacial Marinho (PEM).
Salienta-se que, embora o PEM ainda esteja em fase de elaboracdo, a Portaria Normativa n°
52/GM/MME prevé que a definicdo dos prismas ofertados na cessdo planejada devera estar
de acordo com o PEM.

Em 2004, foi publicado o Decreto n° 5.300 (BRASIL, 2004) que estabelece, entre os
seus instrumentos, o Zoneamento Ecoldgico-Econémico Costeiro (ZEEC) que busca
direcionar o ordenamento territorial e, portanto, trata-se de um instrumento importante
para a garantia da sustentabilidade no desenvolvimento da zona costeira em conformidade
com os procedimentos previstos pelo Zoneamento Ecoldgico-Econémico do territério
nacional e auxilia os processos de monitoramento, licenciamento, fiscalizacdo e gestao.

Conforme a Avaliacdo dos Zoneamentos Ecoldgico-Economico Costeiros elaborados
no Brasil (MMA, 2017), os estados brasileiros apresentam diferentes estagios de maturidade
em relacdo ao processo de elaboracdo e implementacdo do ZEEC. Além disso, dos estados
analisados, somente Santa Catarina e Sdo Paulo possuem de fato um zoneamento destinado
a zona marinha.
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5 Consideragoes finais

A transicdo energética e o potencial do Brasil para a geracdo edlica impulsionaram a
discussdo e o interesse na geracao edlica offshore. Ainda ha questionamentos e desafios a
serem enfrentados sob diversos aspectos tanto do ponto de vista regulatério quanto
ambiental.

Diante das lacunas normativas identificadas e da inseguranga juridica existente,
capazes de afastar os investidores, houve um movimento para sana-las e culminou na
publicacdo do Decreto n° 10.946/2022, bem como suas respectivas Portarias, e na Lei n°
15.097/2025 sancionada em janeiro de 2025.

O marco regulatério da geracdo edlica offshore encontra-se em construgdo com
guestionamentos que exigem respostas e procedimentos estabelecidos, evidencia-se pela
experiéncia dos paises europeus a importancia do investimento em instrumentos como o
Planejamento Espacial Marinho (PEM) e a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE).

O espaco marinho brasileiro apresenta iniUmeras atividades econémicas inclusive
desenvolvidas por populacdes tradicionais e a chegada de novos empreendimentos
aumentara a pressao por esse espaco ja disputado, o que torna ainda mais urgente o
desenvolvimento do Plano Espacial Marinho (PEM) brasileiro.

Neste ambito, Schiavetti (2020) elucida que o desenvolvimento do PEM como uma
extensdo do gerenciamento costeiro proporcionaria beneficios, como: o aproveitamento da
estrutura ja desenvolvida pela CIRM e a expertise dos seus membros; apoio no
entendimento dos riscos existentes referentes as atividades atuais e futuras ao redor das
Unidades de Conservacdo (UCs) e das areas prioritdrias para a biodiversidade marinha.
Portanto, para a autora, o uso dos dados do gerenciamento costeiro teria como objetivo
utilizar ferramentas de gestdo juridicamente instituidas no pais e que contribuiriam para a
melhoria da gestdo ambiental do ambiente marinho.

Contudo, Schiavetti (2020) ressalta que a extensio do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) para a ZEE poderia implicar em uma adaptacao simples que
ndo fosse capaz de identificar as peculiaridades do espago marinho, principalmente, em
areas mais profundas e distantes do dia a dia da maioria da populagdo, vista por alguns
como um tema insignificante, mas que poderia comprometer a participacdo da populacdo e
a garantia de um processo participativo.

Apesar disto, os dados provenientes do ZEEC nao deveriam ser desprezados nas
tomadas de decisao, pois representam um ponto de partida importante. Ademais, podem
ser utilizados como base para o desenvolvimento do PEM, a fim de conferir maior agilidade
ao processamento decisério e fornecer informagdes acerca da biodiversidade brasileira e
sobre os possiveis impactos socioambientais.

Quanto antes o Brasil investir em ferramentas que permitam conhecer melhor o
espaco marinho, mais cedo podera definir, prever e reduzir os impactos negativos e os
conflitos, bem como trazer para os processos de concessao, seja na modalidade planejada
ou independente, empreendimentos mais sustentdveis, econémicos e seguros.
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