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Resumo

O orgcamento é uma das pegas mais importantes no processo licitatorio de uma contratagdo publica
para elaboracdo de uma obra ou servico de engenharia. Contudo, trata-se também de uma das
etapas mais controversas da fase de planejamento da licitagdo, tendo em vista a possibilidade de
adogdo de inumeras metodologias e bases de referéncia para determinagdo do preco de venda
referencial. Desta forma, este trabalho visa debater e exemplificar a possibilidade de calcular os
custos de uma obra com formas e valores diferentes, o que pode ocasionar a ma aplicacdo dos
recursos publicos. Tal andlise foi feita adotando um estudo de caso de uma obra de reforma de uma
edificacdo publica e através de revisdao bibliografica do tema em questdo. Sendo assim, foi possivel
demonstrar que a falta de legislagao especifica para padroniza¢do dos orcamentos de obras publicas
dificulta a correta aplicagdo e fiscalizagdo das demandas da Administracdo Publica, além de
possibilitar a pratica de atos ilicitos como superfaturamento e corrupgao.

Palavras-chaves: Orcamento; Obras Publicas; Legislacdo; Administracdo Publica; Construcdo Civil.

Abstract

The budget is one of the most important pieces in the bidding process for a public contract for the
development of a work or engineering service. However, it is also one of the most controversial stages
of the bidding planning phase, given the possibility of adopting numerous methodologies and
reference bases for determining the reference sales price. In this way, this work aims to debate and
exemplify the possibility of calculating the costs of a project with different forms and values, which
can lead to the misapplication of public resources. This analysis was carried out adopting a case study
of a renovation work on a public building and through a bibliographical review of the topic in
question. Therefore, it was possible to demonstrate that the lack of specific legislation to standardize
public works budgets makes it difficult to correctly apply and monitor the demands of public
administration, in addition to enabling the practice of illicit acts such as overpricing and corruption.

Key words: Budget; Public Works; Legislation; Public Administration; Construction.

1 Introdugao

A falta de padronizacao na elaboracdo dos orcamentos de obras publicas é uma
guestdo complexa que afeta a transparéncia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos. A
existéncia de multiplas bases de referéncia de pregos pode levar a discrepancias
significativas nos valores orcados para a mesma obra, o que, por sua vez, pode resultar em
desafios tanto para a Administracao Publica quanto para as empresas de construcao civil.

Por exemplo, no territério brasileiro, ha uma variedade de sistemas de referéncia que
sdao empregados na formulacdo das estimativas de custo, incluindo o Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI) gerido pela Caixa Econdmica
Federal — CEF e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, o Sistema de Custos
Referenciais de Obras (SICRO) criado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT e sistemas préprios de entidades estaduais e municipais (como a
Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro — EMOP e o Sistema de Custo de
Obras — SCO da Secretaria Municipal de Infraestrutura da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, este gerido em parceria com a Fundacdo Getulio Vargas — FGV). Cada sistema possui
metodologias, técnicas e valores que podem variar consideravelmente, influenciando
diretamente no valor final do orgamento.
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Levando isso em consideracdo, este trabalho tem como objetivo analisar como as
diferentes bases de referéncia de precos para elabora¢do de orcamento de obras publicas
podem afetar e/ou prejudicar a confeccdo de tais orcamentos. Bem como comparar as
inimeras possibilidades de orgar a mesma obra com valores distintos, trazendo uma
comparagao através de estudo de caso, obtendo o seu conteddo por meio de estudo
bibliografico, utilizando pesquisas virtuais, consultas as normas técnicas e legislagao, além de
artigos e trabalhos técnicos ligados ao tema em questao.

2 Contextualizagao

De acordo com a Lei Federal n2 5.194/66, obra ou servico de engenharia é a a¢do de
construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem e toda a atividade que necessite
da participacdo e acompanhamento de profissional habilitado para utilizacdo de
conhecimentos técnicos especificos tais como: consertar, instalar, montar, operar,
conservar, reparar, adaptar, manter, transportar, ou ainda, demolir (BRASIL, 1966).

Segundo a Orientagdo Técnica OT — IBR 002/2009 do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas (IBRAOP), “a obra é um conjunto organico de servigcos que, agregados, se
complementam e formam um todo com funcdo definida e completa” (IBRAOP, 2009).

O sucesso de um projeto é conquistado quando as expectativas de todos os
interessados sdo atendidas. Quando se trata de obras publicas, a sociedade é uma das partes
interessadas e a Administracdo Publica é responsdvel por concretizar os anseios do povo
através dos meios legais, sempre aderindo aos principios estabelecidos no artigo 37 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

A Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
expressos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo também é regido pela Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
gue estabelece as regras para licitacdes e contratos da Administracdo Publica. Estes
principios e regulamentos sdo os mecanismos pelos quais as obras publicas atingem os seus
objetivos sociais (BRASIL, 2021).

Para reduzir os riscos e melhorar a qualidade na execucdo das obras publicas, é
necessario planejar integralmente as diversas etapas do processo de contratacdo para a sua
execucdo. Portanto, um projeto bem elaborado, um orcamento detalhado e um memorial
descritivo redigido de forma clara constituem os elementos basicos do planejamento e
controle da obra.

Conforme Baeta (2012), o orcamento é a estimativa de custos, incluindo o lucro do
construtor, para a oferta de seu preco, onde define custo como toda a parte onerosa da
obra, ou seja, todos os insumos e especificidades necessdrias para realizagao do objeto. Ja
preco é definido como o custo acrescido do lucro e despesas indiretas, ou seja, o valor final
que sera pago a empresa contratada.

De acordo com Mattos (2006), para definicdo de um orcamento de obras é
necessario atender trés pilares fundamentais: aproximacao, especificidade e temporalidade.
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Para o Tribunal de Contas da Unido — TCU, o orcamento de uma obra ou servigo de
engenharia é o uUltimo elemento do seu projeto, expressando-o em nimeros econémicos e
monetdrios o seu planejamento financeiro. Essa fase inicial é essencial em qualquer licitacao
publica (TCU, 2014).

Figura 1 — A importancia de um orgamento equilibrado.

Custos Subestimados: Custos Superestimados:
Sobreprego

Obra inacabada
Aditivos contratuais Superfaturamento
Licitagdio deserta

Qualidade deficiente
Fonte: TCU (2014).

O TCU, através da promulgacdo do Decreto n? 7.983/13 pela Presidéncia da
Republica, estabeleceu que o orcamento de referéncia se define da seguinte forma:

Orcamento de referéncia — detalhamento do preco global de referéncia que
expressa a descrigdo, quantidades e custos unitdrios de todos os servicos,
incluidas as respectivas composicées de custos unitdrios, necessdrios a
execuclo da obra e compativeis com o projeto que integra o edital de
licitacdo (BRASIL, 2013).

3 Elaboracao do Or¢camento de Referéncia

Na perspectiva da Administracdo Publica, o papel inicial das estimativas de custos de
engenharia é verificar a previsdo e adequacdo dos recursos para conclusdo do projeto.
Posteriormente, durante o processo de licitacgdo, o orcamento serd utilizado como
parametro para analisar a viabilidade e a economia das propostas dos licitantes. Por sua vez,
para as empresas, o orcamento elaborado pela Administracdo Publica servira de referéncia e
guia para a elaboracdo da proposta de precos, constituindo uma das principais partes do
processo licitatorio (TCU, 2014).

Uma vez assinado o contrato de execucdo do objeto licitado, a planilha orcamentaria
servird como principal ferramenta de controle do projeto. E utilizada pelas partes
contratantes para verificar a compatibilidade entre a efetiva execuc¢do da obra ou servico de
engenharia e as etapas planejadas, como base para verificagbes contratuais e medicdes dos
servicos, além de prevenir a ocorréncia de pagamentos ilegais (TCU, 2014).

Para elaboracdo do orcamento de referéncia existem trés etapas minimas. A primeira
etapa é investigar e quantificar as quantidades dos servigos, calculadas utilizando os mesmos
padrdoes de medicdo e pagamento, buscando a maxima precisdo. Também é importante
utilizar unidades de medida que atendam as especificacbes técnicas e as praticas de
mercado (TCU, 2014).
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A proxima etapa é a definicdo dos custos unitarios com auxilio de tabelas contendo
valores indicativos: as bases de referéncia. Cada objeto a ser executado possui suas
especificidades e exige referéncias padronizadas, portanto requer conhecimento técnico e
experiéncia de um profissional de orgamento (VELOZO, 2017).

A terceira e Ultima etapa é a definicdo e aplicacdo da taxa de bonificacdo e despesas
indiretas (BDI) para se chegar a formacdo do preco de venda. A imagem a seguir representa
as etapas deste processo:

Figura 2 — O processo de orgamento de obras.

1) Levantamentoe 2) Definicio dos
Quantificagio Custos Unitarios
[ Condigdes de Custos Diretos ( Definigdoe ]
Contorno o Natarials Aplicagdo do BDI
= Estudo do Projeto + Mo de Obra sRemuneragdo
* Cldusulas do edital + Equipamentas eMatriz de Riscos
e do contrato B
* Especificacfes dos * MobilizagBo -Delspesas
servicos + Canteiro de Indiretas
» Visita técnica Obras *Impostos
* Programacio e - Desmabilizagﬁo
Planejamento da + Adm. Local
Obra

Fonte: TCU (2014).

O BDI, de acordo com o Decreto Federal n? 7.983/13, é o “valor percentual que
incide sobre o custo global de referéncia para realizagdo da obra ou servigo de engenharia” e
que devera constar em sua composi¢ao, no minimo: (i) o percentual de administragao local;
(ii) os impostos incidentes sobre os servicos e materiais; (iii) seguro, taxa de risco e garantia
do objeto; e (iv) o percentual de lucro do contratado (BRASIL, 2013). A figura 3 ilustra o
padrao de uma composicao de BDI.

Figura 3 — Rubricas que comp&em o BDI.

DESPESAS

CONTINGENCIAS FINANCEIRAS

SEGUROSE
b e REMUNERACAO

ADMINISTRACAO . TRIBUTOS SOBRE
CENTRAL FATURAMENTO

Fonte: TCU (2014).
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3.1 Bases de Referéncia

Existem inUmeras bases de referéncia que possibilitam a utilizacdo das suas
composi¢des de custos unitarios e critérios especificos de cada uma delas. Além das
diferencas em suas composicdes de custos unitarios devido as metodologias de calculo dos
insumos, as bases de referéncia adotam encargos sociais e complementares diversos e
algumas estipulam a adoc¢do de taxa BDI especifica.

A adocdo inadequada de referéncia de precos e a propria falha de algumas bases de
referéncia estdo entre os principais motivos de deficiéncias na elaboracdo dos orcamentos.
Além de profissionais mal capacitados no que se refere a engenharia de custos (TCU, 2014).

Figura 4 — Causas para deficiéncia de orgamentos.

Orgamento

Deficiente
Fonte: TCU (2014).

Como pilar para o estudo de caso deste artigo, a seguir serdo demonstradas as trés
principais bases de referéncia utilizadas no Estado do Rio de Janeiro, que sdao: EMOP, SINAPI
e SCO.

3.1.1 EMOP

A tabela EMOP, regida pela Empresa de Obras Publicas do Estado do Rio de Janeiro, é
a principal base de referéncia utilizada na elaboracdo de orcamento de obras publicas no
Estado, tendo em vista ser adotada como padréo pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ
(vide processo TCE-RJ 224.823-0/23 como exemplo).

Segundo o seu Catdlogo de Referéncia, a composicdo de um orcamento se da pelo
somatdrio das despesas do custo direto da obra complementando pelos itens de
administracdo local, mobilizacdo/desmobilizacdo de equipamentos e pessoal, além das
instalagGes provisorias. Cabe ressaltar que os equipamentos de protecdo individual, os
desgastes das ferramentas e os encargos complementares ja estdo inclusos nos itens de
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servico através de percentual especifico aplicado sobre os insumos de mao de obra (EMOP,
2024).

Referente aos encargos sociais, o Catdlogo de Referéncia, do més base de margo de
2024, estabelece como 120,91% para mao de obra horista e 77,00% para mdo de obra
mensalista (EMOP, 2024).

Como percentual de BDI o préprio Catalogo de Referéncia apresenta os percentuais
conforme o enquadramento de cada tipo de obra e faixa de valores do custo direto. Para
exemplificagdo, na imagem a seguir podemos ver os percentuais de BDI para uma obra de
construcdo de edificios (sem desoneracdo da folha de pagamento).

Figura 5 — Percentuais de BDI da EMOP para construcdo de edificios.
SEM DESONERACAOQO

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS (NOVOS E REFORMAS)
Custo direto atée RS 150.000,00 25%
Custo direto entre 150.000.00 e RS 1.500.000.00 22%
Custo direto acima de RS 1.500.000,00 18%

Fonte: EMOP (2024).

Ja para o percentual de administracdo local da obra, o Catdlogo de Referéncia da
EMOP estabelece os percentuais inseridos no custo direto conforme a figura 6.

Figura 6 — Percentuais de administracdo local da EMOP.

PERCENTUAL DE ADMINISTRAGAO LOCAL INSERIDO NO
CUSTO DIRETO
TIPOS DE OBRAS Ateé Entre RS Acima de
RS 150.000,00 150.000,00 e R$ RS 1.500.000.00
1.500.000,00
CONSTRUCAQ DE EDIFICIOS 8.87% 6.23% 3,49%
CONSTRUCAQ DE RODOVIAS E FERROVIAS 10,68% 6.99% 1.98%
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE
AGUA, COLETA DE ESGOTO E CONSTRUGOES 10,89% 7.64% 413%
CORRELATAS
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 9.09% 7.48% 6.23%

Fonte: EMOP (2024).

3.1.2 SINAPI

A tabela SINAPI, gerida pela Caixa Econbmica Federal em parceria com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, é a principal base de referéncia utilizada na elaboracao
de orcamento de obras publicas provenientes de recursos federais, tendo em vista ser
adotada como padrdo pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme mencionado no
Livro de Metodologias e Conceitos do SINAPI.

Desde 2003 o SINAPI é adotado no Brasil como referéncia oficial para a
elaboracéo de orcamentos publicos com recursos federais e, a partir da
vigéncia da Lei n® 14.133/2021 (Nova lei de Licita¢Bes), passard a ser
referéncia técnica para todas as obras executadas com recursos publicos no
pais (CAIXA, 2023a).

Entretanto o préprio Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢io
Civil informa nao possuir referéncias para todos os tipos de servigos necessarios.
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Como no SINAPI ndo constam referéncias para todos os servicos necessdrios
para a elabora¢cdo de orcamentos, a ado¢do de outros sistemas de
referéncia deve ser uma realidade em cada orgdo ou empresa publica, que
provavelmente disciplinam a utilizacdo dos sistemas de referéncia
estabelecidos pelo Governo Federal, bem como de outras fontes,
possibilitando a seguranga necessdria no desenvolvimento dos orgamentos
pelos seus profissionais (CAIXA, 2023a).

Em relacdo aos encargos sociais, o Livro de Calculos e Parametros do SINAPI,
estabelece como 114,35% para mao de obra horista e 70,77% para mao de obra mensalista.
Ja os encargos complementares como EPI, transporte e alimentagdo estdo inclusos no custo
da mao de obra (CAIXA, 2023b).

Referente ao percentual de BDI, o SINAPI ndo estabelece referéncias (CAIXA, 2023a).

Sendo assim, por se tratar de uma base de referéncia federal, € adotado como
parametro para os percentuais de BDI o Acorddo 2.622/2013 — TCU Plenario.

Figura 7 — Percentuais de BDI do Acérddo 2.622/2013.

TIPOS DE OBRA 1" Qruartil Médio 3" Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20.34% 22,12% 25,00%
CONSTRUCAD DE RODOVIAS E FERROVIAS 19.60% 20,97% 24.23%
CONSTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO 20.76% 24, 18% 26,44%

DE AGUA, COLETA DE ESGOTO E
CONSTRUCOES CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ESTACOES 24.00% 25,84% 27.86%
E REDES DE DISTRIBUICAQ DE ENERGIA

ELETRICA

OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22.80% 27 43% 30.95%

BDI PARA ITENS DEMERO [I°QUARTIL| MEDIO [3°QUARTIL
FORNECIMENTO DE ' '
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 1L10% 14,02% 16,80%

Fonte: TCU (2013).

E em relacdo ao percentual de administracdo local da obra, o Acérddo 2.622/2013
estabelece os percentuais inseridos no custo direto conforme a figura 8.

Figura 8 — Percentuais de administracgdo local do Acérddo 2.622/2013.

Percentual de Administracio Local inserido no Custo Direto | 1° Quartil | Médw | 3% Quartil
CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 3,49% 6,23% 8,87%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS EFERROVIAS 1,98% 6,99% 10,68%
COSNTRUCAQ DE REDES DE ABASTECIMENTO DE 4.13% 7.64% 10,89%

AGUA. COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES
CORRELATAS

CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE ES TACOES E REDES 1,85% 5,05% 7.45%
DE DISTRIBUIC AQ DE ENERGIA ELETRICA
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 6,23% 7.48% 9.09%

Fonte: TCU (2013).
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3.1.3 SCO

A tabela SCO, pertencente a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro — PCRJ, mantida
atualmente pela Secretaria Municipal de Infraestrutura com o apoio da Fundagdao Getulio
Vargas, é uma base de referéncia bastante utilizada na elabora¢do de orcamento de obras
publicas em todo o Estado, mesmo que propria da PCRJ, por conter diversos itens exclusivos
em relacdo as outras bases de referéncia existentes.

Em relacdo aos encargos sociais, o Catalogo do SCO, estabelece como 112,8176%
para o setor de obras publicas (m3do de obra horista) e 75,9038% para o setor de engenharia
consultiva (mdo de obra mensalista). J4 os encargos complementares como EPI, transporte e
alimentacdo estdo inclusos no custo da mdo de obra através de percentuais especificos
(PCRJ, 2024).

Referente ao percentual de BDI, o Catalogo do SCO ndo estabelece os parametros a
serem adotados, desta forma, por se tratar de uma base de referéncia que se encontra
regionalmente no Estado do Rio de Janeiro, ou seja, possuindo o TCE-RJ como odrgdo
fiscalizador, é adotado como parametro para os percentuais de BDI as faixas estipuladas na
tabela EMOP.

Para determinacdo do percentual de administragdo local inserido no custo direto da
obra, da mesma forma que o percentual de BDI, adota-se os percentuais da tabela EMOP
como parametro.

4 Estudo de Caso

O estudo de caso referencial deste trabalho possui como objetivo identificar a
diferenca entre a orcamentacdo da mesma obra adotando diversas bases de referéncia e
suas metodologias. Sendo assim, serd apresentado a comparagao entre as trés principais
bases de referéncia existentes no Estado do Rio de Janeiro.

Como definicdo do objeto a ser orcado, foi adotado uma obra de reforma interna de
20 (vinte) salas de aula, de 50 (cinquenta) metros quadrados cada (10,00 x 5,00m), de uma
edificacdo escolar ficticia localizada na cidade do Rio de Janeiro/RJ, compreendendo troca do
piso ceramico e rodapé, instalacdo de forro de gesso e pintura das paredes de alvenaria, de
acordo com os itens, especificacdes e quantitativos a seguir:

. Instalacdo de placa de obra (3,00x2,00m);

° Demoli¢cdo/retirada do piso e rodapé existente;

° Instalacdo de forro falso de gesso em placas;

° Instalacdo de novo piso ceramico e rodapé no mesmo material;
° Preparo do novo forro de gesso para recebimento da pintura;

o Preparo das paredes internas para recebimento da nova pintura;
° Pintura do novo forro de gesso com tinta latex;

° Pintura das paredes internas com tinta latex;
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° Aplicacdo de BDI conforme percentuais estipulados pela base de referéncia;

° Adocdo do percentual de administracao local conforme a base de referéncia.

Quadro 1 — Quantitativos de referéncia.

Servigos Quantidade
Placa de obra 1 (uma) unidade de 3,00x2,00m
Piso ceramico 1.000 (mil) metros quadrados
Rodapé 600 (seiscentos) metros lineares
Forro de gesso 1.000 (mil) metros quadrados
Pintura do forro 1.000 (mil) metros quadrados
Pintura das paredes 2.000 (dois mil) metros quadrados

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Relacionado ao percentual de BDI a ser aplicado no custo direto da obra e o
percentual de administragdo local a ser adotado para complementagao do orgamento, como
trata-se de uma obra de reforma de edificio e considerando as particularidades de cada base
de referéncia (sempre adotando o percentual médio, quando aplicavel), as taxas serdo de
acordo com o quadro 2.

Quadro 2 — Percentuais de BDI e Administragdo Local.

Base de referéncia Percentual de BDI Percentual de Adm. Local
EMOP 22,00 % 6,23 %
SINAPI 22,12 % 6,23 %
SCco 22,00 % 6,23 %

Fonte: Adaptado de TCU (2013) e EMOP (2024).

Cabe ressaltar que o més base adotado para obtencdo das composi¢cdes de custos
unitarios empregadas na elaboracdo dos orcamentos deste estudo foi o Ultimo més base
mais atual disponibilizado igualmente pelas trés bases de referéncia utilizadas (03/2024).

4.1 Orgamento Adotando a Tabela EMOP

O orgcamento balizado pela tabela EMOP gerou um preco final de RS 425.907,60
(quatrocentos e vinte e cinco mil e novecentos e sete reais e sessenta centavos), conforme o
detalhamento constante no Apéndice A.
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4.2 Orgamento Adotando a Tabela SINAPI

O orgcamento balizado pela tabela SINAPI gerou um preco final de RS 344.804,26
(trezentos e quarenta e quatro mil e oitocentos e quatro reais e vinte e seis centavos),
conforme o detalhamento constante no Apéndice B.

4.3 Orgamento Adotando a Tabela SCO

O orcamento balizado pela tabela SCO gerou um preco final de RS 450.994,14
(quatrocentos e cinquenta mil e novecentos e noventa e quatro reais e quatorze centavos),
conforme o detalhamento constante no Apéndice C.

4.4 Comparativo

Como forma de comparacdo entre os orcamentos realizados, a seguir consta o
grafico relacionando os valores obtidos:

Grafico 1 — Comparativo entres os orgamentos realizados.
= SINAPI =EMOP SCO

R$500.000,00

R$480.000,00

R$460.000,00 R$450.994,14
R$440.000,00 R$425.907,60

R$420.000,00 =
R$400.000,00

R$380.000,00

R$360.000,00 R$344.804,26
R$340.000,00 [ —— |
R$320.000,00
R$300.000,00

OBRA DE REFORMA DE UNIDADE ESCOLAR

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).

Desta forma podemos observar que o valor final obtido pelo orcamento elaborado
com base na tabela SINAPI foi o mais vantajoso para a Administracdo Publica, sendo seguido
pelo orcamento elaborado com base na tabela EMOP que ficou RS 81.103,34 mais caro
(23,52% a mais) e como o mais caro entre os trés o orcamento elaborado com base na
tabela SCO que ficou RS 106.189,88 mais caro do que o orgamento mais vantajoso (30,80% a
mais).

Neste caso foi considerado uma obra pequena de reforma para efeito de ilustracdo,
contudo essas diferencas podem ser muito mais discrepantes tendo em vista a mudancga de
tipologia da obra e valores finais, até mesmo pelos percentuais de BDI e administracdo local
serem mais divergentes nessas ocasioes. E falando de obras na casa dos milhdes de reais,
qualquer 1% de valor total gasto acima do necessario pode impactar fortemente a
Administracdo Publica e acarretar o desperdicio dos recursos.
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Uma outra questdo é que o orgamento mais vantajoso (SINAPI), desprezando
qualquer taxa de desconto em uma licitagdo, se acrescido o percentual maximo de adi¢ao
em uma futura rerratificacdo (25% de acordo com a Lei Federal 14.133/21), mesmo assim o
contrato futuro continuaria com valor inferior ao orcamento realizado com base no SCO.

Por outro lado, o orcamento mais vantajoso neste estudo apresenta mais de 15% de
divergéncia se comparado a média entre os trés orgamentos realizados, desta forma
trazendo o seguinte questionamento: o orgamento realizado com base na tabela SINAPI é o
mais vantajoso ou é um orcamento inexequivel se comparado ao valor de mercado?

5 Boas Praticas

De modo a contribuir e auxiliar na elaboracdo de orgcamentos de obras publicas,
segue listado a seguir alguns exemplos de manuais, orientaces técnicas e livros como forma
de boas praticas.

o Manual para Elaboragdo de Orgamentos de Obras Publicas do Instituto de Obras
Publicas do Espirito Santo — IOPES (Governo do Estado do Espirito Santo);

° Orientagdo Técnica OT — IBR 004/2012 — Precisdo do Orgamento de Obras Publicas do
Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas — IBRAOP;

° Orientacdo Técnica OT - |IBR 005/2012 - Apuracdo do Sobrepreco e
Superfaturamento em Obras Publicas do Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Publicas — IBRAOP;

° Livro SINAPI: Metodologias e Conceitos (Caixa Econdmica Federal);

. Livro SINAPI: Calculos e Parametros — Referéncias para Custos Horarios e Encargos
(Caixa Econ6mica Federal).

6 Consideragoes Finais

Como ja mencionado anteriormente, com o surgimento da Nova Lei de LicitacGes (Lei
Federal n? 14.133/21) a SINAPI passou a ser a principal referéncia para todas as obras
publicas licitadas. Contudo, o préprio Livro de Metodologias e Conceitos do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil informa que a tabela SINAPI n3o possui
referéncias para todas as possibilidades de servicos necessarios e indica a adogcdo de outras
bases de referéncia para complementacdo ou elabora¢do dos orcamentos.

Sendo assim, gerando a duvida, incerteza e, na maioria das vezes, erros pela
utilizacdo de distintas bases de referéncia com calculos e metodologias que ndo sao
equivalentes.

Enquanto ndo houver uma legislacdo especifica para esta padronizacdo, os técnicos
or¢amentistas ficam refém das divergéncias, tendo em vista que o préprio SINAPI descreve
gue “Os Sistemas de Referéncias, pelo seu papel, possuem cardter genérico e abrangente,
sendo indispensdvel e relevante o trabalho do orcamentista de verificar e adequar as
referéncias ao caso especifico, com as particularidades da obra que deseja orgar” (CAIXA,
2023a), ou seja, trazendo subjetividade na elaboracdo das pecas técnicas.
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Como podemos observar no estudo de caso deste artigo, a falta de padronizagdao dos
orgamentos de obras publicas pode acarretar a ma aplicagdo dos recursos publicos.

A caréncia de legislacdo especifica que estabeleca de forma explicita as normas
técnicas a serem adotadas contribui para essa auséncia de uniformidade. Isso ndo apenas
dificulta a comparacdo e a analise de propostas de diferentes fornecedores, mas também
propicia a ocorréncia de subjetividade e de condutas inadequadas na determinacdo dos
custos dos projetos.

Dentre as consequéncias dessa auséncia de uniformidade, pode ser observado a
dificuldade dos gestores publicos em avaliar se os valores orcados estdo alinhados com os
valores praticados no mercado, a alocacdo ineficaz de recursos, sobrepreco ou desperdicio
de verbas publicas e, inclusive, o favorecimento de determinadas empresas e o
superfaturamento da obra, o que pode levar a pratica de corrupcao.

E ndo s6 pelo lado do desperdicio de recursos publicos, como também foi
identificado neste estudo a possibilidade de o melhor orcamento na realidade econémica
poder ndo representar de fato a melhor opcdo de orgcamento para licitacdo, tendo em vista
que poderia representar um orgamento ndo exequivel. Haja visto que nem sempre o mais
barato serd o melhor orcamento, seguindo o principio do melhor custo-beneficio (melhor
valor x qualidade).

Desta forma, torna-se evidente que a padronizacdo dos orcamentos de obras
publicas é fundamental para assegurar a correta aplicacdo dos recursos publicos. Sendo
assim, o debate acerca deste assunto é vital para o desenvolvimento de solucdes efetivas
gue possam ser implementadas em ambito nacional.
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Apéndice A

Orgcamento realizado com o uso da tabela EMOP.

"d0IN3 V138V W13d 0Q123138VLS3 TYNLINIIHId O IANHOINOD (108 INIS TV.LOL) WHE 0 YO 013410 OL5NI 00 %ETI YINISIHdIY OYIVHISININGY 30 TWNLNIIHIH O (S

"0553D 30 OHHO4 0d 35303vd SWD WHNLNID 3 OYvdIdd O WIONITHINDD 8 3 £ SNILISO [

“WHE0 ¥a WALLNYLSNOD O¥INMIOAT ¥ INOD 004 00Y 30 W.L53 SNILI SOJ INITHO W (€

SIVINIDIC SWSWD SWNA W3 HWINNYLIA VINWHOL ¥ WOVLOQY 104 WIHYLNIWYIHO WHIINYd WL53d O¥IVHOEYTI WN (2

‘SOOVHINOSIA OYN SOLSND INOD SO3INYEIS SO S0aVLOAY WvHO4 WIHYLNIWYIHO WHIINYId W.L530 O¥IVHOEYTI WN (T

“SWLON

09'706'STY  SY 108 Wo2>

TS v 6YE SH agwas

OLNINYIN0 00 VL0 L

00'9ES'9Z S | 98°'59T

1]

00154 TE S | T8°LTE

t]

00°00T

“d0INT ¥138YL ¥a T¥NLNIDE3d
INHOANOD (108 WIS) YHEO WO OLI™Ia OLSND
O 34905 0avINdY WHE0 va 19207 OYIVHLSINIAGY

W07 NaY

000TSEr  SY | LT%T

SH

00098 'FE S | 79T

SH

00°000°E

Y

Odvd3dd 3153
FMSTINIDVTONBTO LT WAL OFWHOANOD WaTH YdIdd
J1214434NS v 4805 S0vIAEa swvnad
NI O%WHaYd OLNINYEYIY HOMILNIOST OLNIANILSINTY
N3 ¥ISO4'BL06T HAN INEY  INHO4NOIWIIWONOII
OWIVIIHISSYI2 ALY WANIL W02 WHNLN Id

0-0Z00°BTOLT

dOIN3

00'09T’'sE  SY | Tv'ET

SH

00'006'69 S | DE'ET

SH

00'000°E

Y

SOIYYSS3IN
SOLNINWXIT 3 VAIYHOD WSSWIN 30 OWINEA WINN"HOay13s
30 OVINIA  WIANYZIdAIN  3AISNTONIEO MALNI'OSN
OLNIWILSIATY INOD'SYAON S3IDI4H3dNS 30 OYYdIdd

0-0TOO'BTOLT

dOIN3

00'F88'8  SY | vI'BY

SH

009L9°ET S | 9aF'sE

SH

00'009

SS00°SZOET INALI ANHOINCD SALNISSY THNLTY
30 WOOT ¥ §'L WOD'02INYYID OHMaYT W02 3dvdoy

O-TOTOOEE'ET

dOIN3

00'080°0FT $H | BOOYT

SH

000TEFTT S | EBWIT

S

00°000°T

Al

OLNOEd
OLNINYINAMAY 3 ILNGIOD WSSWINYDHY INOD'0SS0 N3
31214434N5 N3 SILNISSYETEOT HAN INEY INHOINOIA
-13d OVSVHEY W WION3LSISIH  INODTND(SEXSY)
El] ONYOL 3 SYAIJININDD SOaYLIVINGT
SODINYHID  SOHTIHAYT WOD OSld 30 OLNIN LISIATY

O-ESO0'0EE'ET

dOnN3

00'00TEL  $W | OT'EL

sd

00000709 sd | 0009

S

00°000°T

Al

OW2I%20T702 3 OLNIWIDINEOd "SYavLNNEd
33N WEY IASIALNTHIL ¥ INOD SWSIHd "IHITINIIA INI0IN09
30 ‘SYaYdION-Idd SYIYTd INOD ‘053D 30 0514 OHHOL

T-STOO0BTET

dOn3

000TLET SH | TLEE

sH

00°0Ft'6T s | tw'sT

S

00°000°T

Al

QDIAd3S
30 OWiELNYD 00 OHIN3d WALyl OLNIWWHTIDING
JAISMIINIOLNIWVLINISSY 30 WSSYWWYDHY 30 WaYINYD
WAILD3d53d WOD OHUHOY1 30 OSld 30 Ov2NaWad

0-STOO0TO0S0

dOn3

D0ZIBT s | Zo'e

0088t T S | BFT

]

00°009

ALNYHTANIS
NO  WOINYYIDWHIIOWIN 30 S3dWaoH 30 OVDO0W3d

0-BL00°T00'S0

d0n3

09'ST6'E S | 09'Z59

SH

TS60TE 3 | ZEYFES

S

Fy

OYIY20100
3 OLNAWIZINGOd WHI3AYIN 30 S3LUOJNS 3 WunLhid
JAISNIINIYINENd WHEO 30 OVIWIIEILNIAl 33 ¥IWld

0-TOO0'0Z 020

dO3

1ag fH1vioL  (1ag /o LNn c3d

lga /svioLl | 1gd /s LiNn -

3d

108 N0

108 IN3S

“INYND

“aiNn

oy3MIs3a

S0DIa0d

SYi3gvl

Wwau

%0072 (oydwouia3) 1ae

[#Z0z/€0) dO3 01

pELE ]

€

‘DZvHd

*MY/OMI3NYI 30 OIY 00 OldDINNIN TYI01
"MY10253 IAVAINN YIANN 30 VINY 3d SYTYS (ILNIA) 0Z 30 YNYILINI VINYO4IY WHE0

(403 35VE) VIMY INIWWIHO WHIINY1d

Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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Apéndice B

Orgcamento realizado com o uso da tabela SINAPI.
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FERNANDES, Romario Azevedo; TAVARES, Thais Santos de Souza
Analise Critica Sobre a Falta de Legislagdo Especifica no Brasil para Padronizagdo da Elaboragao de Orgamentos

de Obras Publicas

Apéndice C

Orgcamento realizado com o uso da tabela SCO.
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Fonte: Elaborado pelo autor (2024).
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