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Informac6es do Artigo Resumo:
Palavras-chave: O presente trabalho discute o Plano Diretor Urbanistico em vigor no
Planejamento municipio de Duque de Caxias (RJ) através da conceituacdo do
Plano Diretor planejamento estratégico. O Estatuto da Cidade estipula que os
Duque de Caxias municipios devem cumprir a funcdo social da cidade, através de
politicas de desenvolvimento urbano como o Plano Diretor Municipal.
Keywords: O direito a cidade é um direito instituido por lei, entretanto, a maioria
Planning das cidades brasileiras ndo cumpre as normas e critérios
Master plan estabelecidos, onde as condi¢Ges de moradia, saude e educagdo da
Duque de Caxias populacdo ainda sdo bastante insatisfatorias, especialmente entre as

camadas mais pobres. Sdo apresentados o0s conceitos principais do
planejamento estratégico e do planejamento estratégico municipal e
analisado o plano diretor de Duque de Caxias. Destacam-se que as
boas préaticas do planejamento estratégico municipal podem auxiliar
na elaboracgé@o de um plano diretor que reflita as reais necessidades da
populacéo e apontar para o desenvolvimento do territorio.

Abstract

The present work discusses the Urban Master Plan in force in the
municipality of Duque de Caxias (RJ) through the conceptualization of
strategic planning. The City Statute stipulates that municipalities must
fulfill the social function of the city, through urban development
policies such as the Municipal Master Plan. The right to the city is a
right established by law, however, most Brazilian cities do not comply
with established norms and criteria, where housing, health and
education conditions of the population are still quite unsatisfactory,
especially among the poorest layers. The main concepts of strategic
planning and municipal strategic planning are presented and the
master plan of Duque de Caxias is analyzed. It is highlighted that the
good practices of municipal strategic planning can help in the
elaboration of a master plan that reflects the real needs of the
population and point to the development of the territory.
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1. Introdugéo

O planejamento urbano € essencial para a
organizacdo do espaco urbano e seus
impactos na morfologia das cidades. Essa
atividade, cabida ao poder publico, contribui
para o desenvolvimento local, possibilitando
o direito a cidade. E necessario estabelecer
uma politica urbana que respeite os cidaddos
e faca valer a os direitos estabelecidos na
Constituicdo. A defini¢do dos instrumentos de
planejamento  urbano deve ser um
compromisso politico local.

Desde os anos 80, se inicia um processo
de reforma urbana no Brasil, que incluia
movimentos sociais de luta por moradia,
movimentos  sindicais e  organizacfes
académicas. Esse movimento foi essencial no
processo de redemocratizacdo do pais.

Segundo Rolnilk [1], com a Constituicdo
de 1988, ocorreu a inclusdo das demandas
populares no planejamento urbano e regional
e foram introduzidos instrumentos como o
Plano Diretor, instituindo-o como instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

Segundo Maricato [2], a auséncia da
politica urbana, a falta de diretrizes para o
crescimento e administragdo das cidades,
assim como o tratamento das politicas de
habitacéo e saneamento como
assistencialistas e setoriais, denunciam uma
grave situagdo, j& que denotam a
incompreensdo sobre uma questdo central e
crucial para toda a populagéo brasileira hoje,
como a violéncia urbana. Maricato [2] afirma
que:

“(...) A exclusdo compfe um universo do
qual a segregacdo ambiental é apenas uma
das expressoes. A dificuldade de acesso aos
servicos urbanos de salde, educacdo,
transporte, lazer, coleta de lixo ou de
infraestrutura urbana como agua, esgoto,
drenagem, iluminacdo publica, somam-se
outras como menores oportunidades de
emprego (especialmente emprego formal),
menores oportunidades de
profissionalizacdo, discriminacdo racial,
discriminagdo contra mulheres e criangas.”
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O fendmeno da urbanizacédo intensificou
a exclusdo social e a violéncia urbana. Esse
processo de crescimento econdmico foi
seguido por um processo de concentracdo de
renda que trouxe consigo problemas como
crescimento demogréafico elevado,
favelizacdo, além de politicas publicas
formuladas sem a participacdo popular. Se
por um lado temos uma cidade com
infraestrutura, servicos basicos essenciais, do
outro, temos uma cidade informal que cresce
na oposicdo da “legalidade” e do
desenvolvimento.

Em 10 de Julho de 2001 foi aprovada a
Lei 10.257/01 [3], conhecida como Estatuto
da Cidade, que estabelece as diretrizes e
instrumentos para garantir a funcdo social da
cidade. O Estatuto da Cidade redefine o Plano
Diretor como instrumento basico para orientar
0 desenvolvimento e a expansdo urbana dos
municipios, considerado obrigatério para
municipios com mais de 20 mil habitantes.
Além disso, determina que o Plano Diretor
devera abranger todo o territorio municipal e
a cada 10 anos, pelo menos, deve ser
revisado.

O gerenciamento de projetos contribui
para a gestdo municipal, através de opcoes
metodoldgicas e de gestdo. Pois pode fornecer
ferramentas e métricas para 0
aprofundamento do estudo das cidades, além
de conceder instrumentos para decisbes
governamentais futuras.

O objetivo deste artigo é analisar o Plano
Diretor do municipio de Duque de Caxias,
suas vocacOes e limitagOes utilizando como
instrumento o Planejamento Estratégico,
conceito basico da gestdo e administracao
empresarial, buscando contribuir para o
desenvolvimento do municipio de Duque de
Caxias e na formulacdo e implementagéo de
politicas publicas urbanisticas e habitacionais
em Duque de Caxias

2. Referencial Tedrico
2.1 Plano Diretor
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Segundo ABNT [4], [Plano Diretor é 0]
instrumento basico de um processo de
planejamento municipal para a implantacdo
da politica de desenvolvimento urbano,
norteando a agdo dos agentes publicos e
privados.

O Plano Diretor ¢ uma lei municipal,
concebida pela Prefeitura com a participacao
popular através de audiéncias publicas. E
determina  parametros, incentivos e
instrumentos para o desenvolvimento da
cidade, de forma a promover um crescimento
sustentével.

Todos os cidaddos podem envolver-se e
opinar no processo de elaboracdo ou revisao
do plano diretor de sua cidade. Neste ambito,
0S processos para elaborar planos e diretrizes
devem possuir uma metodologia clara que
garanta a compreensdo de todos os cidad&os.
A participacdo da sociedade civil na
discussdo e elaboragdo das politicas publicas
¢ um meio de garantir um plano diretor
participativo e democrético.

O Estatuto da Cidade (art. 42) [3]
estipula que o Plano Diretor devera
contemplar seis itens, no minimo. S&o eles:

e Parcelamento, edificacdo ou utilizagéo
compulsorios de imovel (art. 5) - o
municipio devera estabelecer um coeficiente
de habitacdo, visando que imoveis ou terrenos
em zonas urbanas estejam desocupados por
longos periodos. Sendo assim, 0 municipio
deve propor o parcelamento, a edifica¢do ou a
utilizacdo do imovel existente.

e Direito de preempcdo (art. 25) -
oferece ao municipio o direito de delimitar
zonas especiais, onde possuira preferéncia de
compra num periodo de cinco anos. A medida
pretende destinar areas para a construcdo de
habitacdo popular ou para a construgdo de
espacos publicos.

e OQutorga onerosa do direito de
construir (art. 28) — Qualquer propriedade
deve ter uma area méxima a ser construida,
denominada de coeficiente de aproveitamento
basico. A outorga onerosa trata-se de uma
contrapartida  financeira para que O
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proprietario seja autorizado pelo municipio a
construir além dos parametros estipulados.

e Permissdo para alteracdo do uso do
solo mediante contrapartida (art. 29) — Esta
medida estipula o direito ao proprietario de
alterar a forma de uso de sua propriedade
mediante pagamento de contrapartida ao
municipio.

e OperacOes urbanas consorciadas (art.
32) — 0 municipio devera estipular quais areas
urbanas devem ser destinadas a operacOes
consorciadas. Nestas areas se buscam
modificacBes urbanisticas estruturantes como
infraestrutura urbana, educacdo e lazer, e
devem participar os proprietarios, moradores,
usuarios e investidores privados.

e Transferéncia do direito de construir
(art. 35) — o municipio podera autorizar o
proprietario de imovel, a efetuar em outro
local o direito de construir quando a area do
imével for avaliada para uso de: implantacdo
de equipamentos urbanos e comunitarios;
preservacdo (caso seja avaliado de interesse
histérico); a programas de regularizacao
fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por
populacdo de baixa renda e habitacdo de
interesse social.

2.2 Planejamento Estratégico

Segundo Porter [5], a estratégia é uma
combinacdo das metas que a empresa busca
alcancar e das politicas que ela promove para
chegar a seus objetivos.

O planejamento estratégico se origina nas
civilizacbes antigas, quando monarcas e
governantes necessitavam definir atitudes
para alcancar o sucesso a longo prazo. Porém,
0 termo “estratégia” possui origem militar que
significava, de modo geral, a arte de vencer a
guerra.

A Revolucdo Industrial representa um
marco para a evolucdo da administracdo das
empresas. Assim, as relacbes de producao
foram alteradas e ocorreu a necessidade de
sistematizar e gerir a producao que expandiu.

Ao fim das duas grandes guerras, surgem
0s primeiros conceitos tradicionais de
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planejamento estratégico vindos da area
militar para a area empresarial.

Segundo Peter Drucker [6],

[Planejamento Estratégico]:

Eo processo continuo de, sistematicamente e
com o maior conhecimento possivel do futuro
contido, tomar decisdes atuais que envolvem
riscos; organizar sistematicamente as
atividades necessarias a execucdo dessas
decisOes e, através de uma retroalimentacéo
organizada e sistematica, medir o resultado
dessas decisbes em confronto com as
expectativas alimentadas.

O principal objetivo do planejamento
estratégico € a concep¢do de um plano
estratégico, e a definicdo de como ocorrera a
execucdo. A fim de obter um resultado eficaz
por meio do planejamento estratégico existem
etapas a serem cumpridas. Diferentes autores
identificaram métodos distintos para o éxito
do planejamento estratégico, porém, essas
técnicas possuem caracteristicas semelhantes.
O planejamento estratégico busca maximizar
0s pontos fortes, mitigar os pontos fracos
utilizando principios que garantam eficiéncia,
eficacia e efetividade.

A seguir pode-se identificar algumas
etapas:

Figura 1 — Etapas do planejamento estratégico
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Fonte: Chiavenato e Sapiro [7]

2.2.1 Missao, Visao e Valores

A missdo é o elemento que traduz a
responsabilidade e pretensGes da organizacao.
A declaracdo de missdo destaca as atividades
da empresa, define o negocio e delimita seu
ambiente de atuacdo. Fundamenta a
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formulagdo das politicas e a definicdo dos
objetivos organizacionais.

A visdo é a declaragdo do futuro desejado
para a empresa, estabelece seus propositos
futuros, em determinado periodo de tempo. A
visdo deve ser sucinta, porém, deve incentivar
a dedicacdo de todos na organizacao.

Os valores organizacionais sdo o0
conjunto de principios e crencas essenciais da
empresa e embasam todas as principais
decisdes, como ética e honestidade. Servem
para nortear as geracdes futuras de
colaboradores da organizagéo.

2.2.2 Andlise do ambiente externo

A andlise do ambiente externo consiste
em observar os fatores sobre os quais a
corporagdo ndo possui controle como clima,
crise econémica, legislacéo, entre outros.

Através deste contexto, quando um
elemento externo gerar um cenario favoravel,
sera considerado uma oportunidade, em
contrapartida, quando ndo houver controle e
se conceber um cenario desfavoravel sera
uma ameaga.

2.2.3 Anélise do ambiente interno

A andlise do ambiente interno é
geralmente o ambiente o qual a empresa
exerce controle, isto ¢, o meio onde pode-se
controlar e agir livremente, e neste ambiente
se encontram suas forcas e fraquezas, ou seja,
seus pontos fortes e fracos.

Neste  contexto, as forcas sdo
caracteristicas desse ambiente interno que sao
uma vantagem sobre 0s concorrentes, como
localizagdo privilegiada, equipe qualificada,
entre outros.

E as fraquezas séo aspectos desfavoraveis
a empresa em relagdo aos concorrentes, como
maquinario obsoleto, sistema de gestdo
ineficaz, entre outros.

2.2.4 Andlise da matriz SWOT

A matriz SWOT é um diagrama que
representa os fatores que devem ser
monitorados pela organizacdo, é uma das
ferramentas mais utilizadas no planejamento
estratégico. A sigla em inglés é formada pelas
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palavras: Strenghts (forcas), Weaknesses
(fraquezas), Opportunities (oportunidades) e
Threats (ameacas).

Figura 2 — Matriz SWOT
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Conforme apresentado na figura dois, a
matriz SWOT € composta por um diagrama
que representa de forma grafica os principais
fatores que precisam de monitoramento
continuo, e estdo contidos os fatores internos
(forcas e fraquezas) e externos (ameacas e
oportunidades).

2.2.5 Objetivos e Metas

Os objetivos de uma empresa
representam os resultados que a organizacéao
deseja alcancar para realizar a sua estratégia.
E devem estar alinhados a visdo do futuro
desejado pela empresa.

As metas sdo 0 meio utilizado pela
empresa para tornar sua missdo em sucesso.
Devem estar alinhadas aos objetivos, sendo
tarefas a serem executadas em um prazo
determinado, para que o0 objetivo seja
alcancado.

3. Planejamento Estratégico
Municipal (PEM)

Para Dasko, Rezende e Mendes [8]:

(...) A sociedade esta inserida em uma
realidade mutavel, instavel e dinamica, no
qual um diagnostico inicial das varidveis é
fundamental para a elaboracdo de um bom
plano. No contexto  municipal, o
planejamento estratégico se estabelece como
um processo dinamico, ou seja, responde as
interacOes possibilitando um refinamento na
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determinacdo dos objetivos, estratégias e
acdes do municipio e da prefeitura.

O planejamento estratégico municipal
propdes estratégias essenciais e estruturantes
para  regularizar 0  crescimento e
desenvolvimento da cidade. E para seu éxito,
deve contar com a participacdo da sociedade
civil que indicara suas principais demandas e
dificuldades, de forma a garantir um plano
eficiente e sustentavel.

4. Analise do Plano Diretor de Duque
de Caxias

Duque de Caxias, € um dos municipios
da Baixada Fluminense inserido na area
metropolitana do Rio de Janeiro, cidade com
a qual faz divisa, e se estende até a regido
serrana. O Municipio esta assentado sobre um
importante entroncamento rodoviario, junto a
Rodovia Presidente Dutra (BR-116) e a
Rodovia Washington Luis (BR-040) que dao
acesso aos estados Minas Gerais e S&o Paulo.
E também, junto as vias Avenida Brasil e
Linha Vermelha (Via Expressa Presidente
Jodo Goulart), o que lhe confere um papel de
articulador entre 0s mais expressivos
mercados produtores e consumidores do pais.

Devido a proximidade com a capital do
estado do Rio de Janeiro, 0 municipio de
Duque de Caxias torna-se uma localidade
estratégica para o0 desenvolvimento de
atividades industriais e de logistica. A recente
implantacdo do Arco Metropolitano reforca
essa vocacdo do Municipio. Essa mesma
proximidade faz com que Duque de Caxias se
torne provedor de mao de obra para a cidade
do Rio de Janeiro e um polo de oportunidades
para profissionais melhor qualificados que
vém ao Municipio para trabalhar, mas
continuam a residir nas cidades proximas com
melhor infraestrutura e condicOes de vida. A
ferrovia e as rodovias que cruzam O
Municipio e a cidade favorecem esse
deslocamento pendular diério.

A figura trés mostra a localizacdo e
algumas caracteristicas do Municipio:
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Figuram3 — Municipio de Duque de Ca>§j§s
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dFonte: Duque de Ca;ias [9]

O municipio se divide em quatro
distritos: 1° distrito — Duque de Caxias, 2°
distrito — Campos Eliseos, 3° distrito -
Imbarié e 4° distrito — Xerém. E faz fronteiras
com 0s municipios Rio de Janeiro, Sdo Jodo
de Meriti, Belford Roxo, Nova Iguacu,
Miguel Pereira, Petropolis e Mage.

Segundo o censo IBGE [10], Duque de
Caxias  possui  uma  populacdo de
aproximadamente 872.762 habitantes, e
ocupa o 6° lugar no ranking dos municipios
que representam o PIB nacional. Sendo o 2°
PIB do estado do Rio de Janeiro, com
industria e comércio entre suas principais
atividades econémicas.

O 1° Distrito concentra a maior
quantidade de habitantes que moram em
condic¢des subnormais — 48 mil em 2000 e 51
mil em 2010, enquanto os distritos 3 e 4
abrigam a menor quantidade de residentes
desse tipo de habitacdo — cerca de 800 em
Imbarié e 0 em Xerém, segundo o Censo. Em
termos relativos, aproximadamente 15% dos
habitantes do Distrito de Duque de Caxias
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residem em aglomerados subnormais e 4%
dos habitantes do Distrito de Campos Eliseos.
A figura quatro ilustra a participacdo
percentual da populacdo residente em
aglomerados subnormais em relacdo a
populacdo total nos distritos de Duque de
Caxias, considerando os Censos de 2000 e
2010.

Figura 4 — Populacéo residente em aglomerados
subnormais
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W Populagio Aglomerados Subnormais / Populagio total 2010

Fonte: IBGE, 2010 [10]

Quanto ao rendimento mensal, segundo
dados do IBGE 2010, o Municipio todo
apresenta renda domiciliar media baixa, igual
a R$ 1,5 mil, estando entre 2 e 4 Salarios
Minimos para o ano de andlise. A renda
média domiciliar mais baixa é a do 3°
Distrito, com R$ 1,3 mil, seguida pela do 2°
Distrito, igual a R$ 1,4 mil e a do 4° distrito,
igual a R$ 1,5 mil. O 1° Distrito apresenta a
renda média domiciliar mais alta do
Municipio, igual a R$ 1,7 mil, como
demonstra a figura cinco.

Figura 5 — Renda domiciliar
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Fonte: IBGE, 2010 [10]
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A Lei Complementar n° 01, de 31 de
outubro de 2006 [9], institui o Plano Diretor
Urbanistico do Municipio de Duque de
Caxias e estabelece as diretrizes e normas
para o ordenamento fisico-territorial e urbano.

O Plano Diretor contempla as diretrizes
da politica municipal de desenvolvimento, em
especial das politicas: sociais (saude,
educacdo, lazer e desporto, habitacdo de
interesse  social), de desenvolvimento
econdmico, de obras e infraestrutura urbana,
de transportes e de mobilidade urbana, além
da politica de patriménio historico,
arqueoldgico e etnogréfico.

No tocante a0 macrozoneamento, contempla
as seguintes zonas:

- Zonas de ocupagédo: Zona de ocupacao
controlada; Zona de ocupacdo baésica;
Zona de ocupagéo preferencial.

- Zonas Especiais: Zonas Especiais de
Interesse Social; Zonas Especiais de
Interesse Ambiental; Zonas Especiais de
Negdcios; Areas de Reserva.

O Plano Diretor contempla 0s
instrumentos urbanisticos a serem adotados,
tais como: o Estudo de Impacto de
Vizinhanga; a transferéncia do direito de
construir, a outorga onerosa do potencial
construtivo; o parcelamento, edificacdo e
utilizacdo compulséria e o consoércio
imobiliério; as operagbes urbanas e o imposto
territorial progressivo e as isencdes de
impostos; o direito de preempcao.

A figura seis representa 0
macrozoneamento do municipio representado
por cores. As representacdes na cor vermelha
indicam zonas de ocupacdo preferencial e
indicam a tendéncia de ocupagdo de
territorios no 2° distrito. Através de analises
foi comprovado pela prefeitura municipal que
0 1° distrito ja se encontra adensado, por isso
se determinou a ocupagdo dos demais
distritos.
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Figura 6 — Macrozoneamento — Zonas de Ocupacao
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Fonte: Duque de Caxias [9]

Em razé@o de sua localizacdo estratégica,
proxima a grandes vias de deslocamento
terrestre, foram delimitadas zonas especiais
de negédcios (ZEN) de industrias e centros
distribuidores préximos a BR-040 e ao arco
metropolitano. As zonas especiais de
interesse social (ZEIS) foram delimitadas
pelo Plano Diretor e indicaram areas da
cidade destinadas a recuperagdo urbanistica,
regularizacdo fundidria e construcdo de
moradia popular. Também foram delimitadas
zonas especiais de interesse ambiental
(ZEIA), que sao areas localizadas dentro e
nas bordas do perimetro urbano e tem por
objetivo proteger e preservar o patriménio
ambiental natural. A lei permite a utilizacdo
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destas &reas, porém com restricbes a
supressdo da vegetacdo nativa. Ja as zonas
especiais de interesse turistico e zonas
especiais de negocios rurais indicam areas
com potencial turistico e potencial rural
respectivamente.

A figura sete
especiais do municipio.

representa as zonas

Figura 7 — Macrozoneamento — Zonas Especiais
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¥V XEREM
(D) ZIA DO RIO PILAR VI MERITI
VIl CENTRO ATACADISTA
W OE INTERESSE TURISTICO
Vil ESTRADA REAL SAC BENTO - PILAR
1 ESTRADA REAL AUTOMOVEL CLUBE
¥ ESTRADA REAL - MANTIQUIRA - TINGUA

APA DE PETROPOUIS

APA SAO BENTO

() APP DO MANGUE

() 214 CIDADE DOS MENINDS
O RrEBIO TINGUA

Bl OE NEGOCIOS RURAIS
Xi ZEN - RURAIS

Fonte: Duque de Caxias [9]

Partiu-se da premissa de que had uma
estreita relacdo entre a qualidade e a
efetividade das normas urbanisticas e a
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situacdo das é&reas urbanas. Pois, a
inexisténcia ou a inadequacdo das normas
urbanisticas trazem importantes
consequéncias para o ordenamento territorial
e urbano, refletindo diretamente na qualidade
de vida das populacdes, podendo dificultar a
atuacdo da Administracdo Publica, no tocante
ao controle e fiscalizacdo do uso e ocupacao
do solo. Semelhantemente, a qualidade do
planejamento territorial e urbano também
pode ser afetado, se ndo houver clareza e
recursos adequados para a implementagéo das
estratégias, objetivos, diretrizes e
instrumentos de intervencdo, dificultando a
execucdo de politicas publicas efetivas e a
adequada provisdo de infraestrutura e servicos
urbanos.

Durante os anos de 2015 e 2016, tive a
oportunidade de estagiar na Secretaria
Municipal de Planejamento, Habitacdo e
Urbanismo  (SMPHU) da  Prefeitura
Municipal de Duque de Caxias. Nesta epoca,
trabalnei na Geréncia de Planejamento
Urbano, sob a coordenacdo do arquiteto e
urbanista Marcio Wixak e pude conhecer
melhor o funcionamento dos mecanismos de
Politica Urbana Municipal.

A Lei do Plano Diretor do municipio de
Duque de Caxias [9] é vigente desde o ano
2006, e deveria ser reformulada em 2016,
pois o Estatuto da Cidade determina que o
Plano Diretor deva ser revisto, pelo menos, a
cada dez anos.

Por isso, nestes anos, pude trabalhar em
projetos como a metodologia para a
elaboragdo do Plano Diretor e o Plano de
Mobilidade. Conheci estudos elaborados por
consultorias contratadas pelo municipio,
como o “Estudo Sobre a Situacdo Atual do
Processo de Uso e Ocupacdo do Solo em
Duque De Caxias” executado pela
Consultoria Juridica Claudia Dutra; e o
Relatério Diagnostico — Prognostico da
Consultoria  Logit,  responsavel  pela
elaboracdo do Plano de Mobilidade do
municipio.

Tambem  participei de  workshops
promovidos pela Cémara Metropolitana de
Integracdo Governamental do Rio de Janeiro,
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que esta desenvolvendo o projeto “Modelar a
Metrdépole”, uma iniciativa do governo do
estado do Rio de Janeiro para elaboragdo do
primeiro Plano Estratégico da Regido
Metropolitana que ira orientar decisGes
governamentais e da sociedade fluminense
nos anos futuros. E também seminérios e

oficinas  participativas promovidas pelo
municipio, e cursos de capacitagdo
promovidos pela ABCP - Associacao

Brasileira de Cimento Portland.

Tendo em vista, a experiéncia de campo
adquirida, para a andlise do artigo optou-se
por apontar as questes relevantes para o
ordenamento territorial do municipio e as
questdes ligadas a ordenacdo das areas
urbanas. Ambos os enfoques fazem parte do
macrozoneamento  municipal, que esta
dividido em duas partes principais: zonas de
ocupacdo (controlada, basica e preferencial) e
zonas especiais (de interesse social, de
interesse ambiental e de negocios).

As zonas de ocupacdo, conforme
apresentado na figura seis, segundo o Plano
Diretor Municipal [18], se classificam
segundo seu nivel maximo de adensamento
permitido em funcdo das condicbes e
disponibilidade de infraestrutura urbana. Sao
divididas em: Zonas de Ocupagéo Controlada
(ZOC), Zona de Ocupacdo Basica (ZOB) e
Zona de Ocupacao Preferencial (ZOP).

As Zonas de Ocupacdo Controlada
(ZOC) séo definidas com maior restricdo a
ocupacdo intensiva do solo. Suas diretrizes
sdo voltadas para diminuir processos de
fracionamento e adensamento do solo,
garantir que haja infraestrutura antes da
ocupacdo do solo e controlar a ocupagdo em
areas limitrofes de =zonas de interesse
ambiental e &reas de protecdo ambiental.

As Zonas de Ocupacéo Basica (ZOB) sao
definidas como areas com potencial de
urbanizacdo desaproveitado com ocupacao
ndo consolidada e déficit de infraestrutura.
Suas diretrizes incluem consolidacdo e
ampliacdo da urbanizacdo, indicando a
ocupacao do solo moderada.
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As Zonas de Ocupacdo Preferencial
(ZOP) séo definidas como éareas centrais, das
quais a intensidade de ocupacédo torna-se uma
questdo estratégica para 0 crescimento
sustentavel da cidade. Suas diretrizes indicam
priorizar e estimular a ocupacdo de vazios
urbanos e areas subutilizadas. Porém, as areas
mais centrais ndo estdo classificadas nas
ZOPs, pelo contrario, encontram-se em areas
periféricas com caréncia de equipamentos,
servigos e infraestrutura.

As zonas especiais, conforme figura sete,
segundo o Plano Diretor Municipal [9], se
classificam segundo sua destinacao funcional
predominante e conforme suas vocagdes socio
econémicas municipais. Sdo divididas em:
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS),
Zonas Especiais de Interesse Ambiental
(ZEIA) e Zonas Especiais de Negdcios
(ZEN).

As Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), segundo o Plano Diretor Municipal
[9], tem por objetivo promover a funcédo
social da cidade, com areas destinadas aos
usos de interesse social e habitacdo de
interesse social.

As Zonas Especiais de Interesse
Ambiental (ZEIA), tem por objetivo
promover a eficiéncia de agdes de defesa,
preservacdo, fiscalizacdo, recuperacdo e
controle do meio ambiente municipal. Suas
diretrizes indicam a preservacdo e
recuperagdo ambiental e o controle da
ocupacao irregular. As ZEIS delimitadas no
Plano Diretor correspondem a ocupacoes
existentes e correspondem a apenas uma parte
de assentamentos precarios existentes no
municipio.

As Zonas Especiais de Negdcios (ZEN),
séo destinadas a ocupacao de
empreendimentos  econdmicos  diversos
(agropecuérios, industriais, de servicos e
turisticos). Estdo voltadas para consolidar e
incrementar pélos de negocios e de geracado
de emprego e renda. Ha também ZENSs de
interesse turistico e de interesse rural,
entretanto, ha areas incluidas na zona rural
que estdo definidas como ZOCs e areas que
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ndo sdo rurais incluidas como ZEN de
interesse rural.

Ambos os enfoques, o0 ordenamento
territorial do municipio, que se traduz nas
zonas de ocupagéo, e a regulamentacdo do
uso e ocupacdo das areas urbanas, que trata
das zonas especiais, frequentemente, no caso
de Duque de Caxias, ndo sao claros, gerando
equivocos quanto as formas de conceituar e
regulamentar cada qual dessas esferas de
atuacdo, conforme serad apontado a seguir no
item 5 — consideracGes finais, pois as
determinacbes do plano diretor devem
explicitar as reais necessidades municipais e
apontar para o desenvolvimento econdmico,
social, ambiental e fisico do territorio,

Através deste panorama se procedeu a
avaliacdo dos aspectos urbanisticos e
territoriais de acordo com a metodologia do
planejamento estratégico.

5. Consideragoes Finais

No que se refere aos aspectos territoriais,
macrozoneamento urbano - zonas de
ocupacdo, constatou-se a imprecisdo na
determinacéo das areas que, efetivamente, séo
consideradas urbanas. A falta de uma
estratégia clara sobre o processo de ocupagéao
do territdrio e a destinacdo de grandes areas
estruturantes para 0 municipio.

No que se refere aos aspectos
urbanisticos, macrozoneamento urbano -
zonas especiais, igualmente, foi evidenciada a
existéncia de conflitos entre os usos industrial
e habitacional. A ocupacdo indiscriminada de
areas de risco foi outro aspecto levantado
principalmente no 1° distrito que se encontra
adensado. E também, a dificuldade quanto a
adequada provisdo de infraestrutura basica e
servicos  urbanos, como  mobilidade,
habitagdo, abastecimento de agua e
saneamento. Para tanto, verificou-se a
importancia de estipular agdes estratégicas
para cada grupo tematico, focando nas
estratégias e objetivos do planejamento
estratégico.
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Quanto a vocacBes do municipio, que
irdo definir suas principais potencialidades,
observou-se a vocagdo industrial, ligada
principalmente a localizacdo privilegiada do
municipio, proximo a grandes vias de
escoamento, como a Rodovia Washington
Luiz (BR-040), Arco Metropolitano, Via
Expressa Jodo Goulart (Linha Vermelha),
Rodovia Presidente Dutra. E também a
vocacgao turistica, principalmente nas areas de
preservacdo ambiental (APA) presentes
principalmente no 4° distrito.

Por fim, constatou-se a importancia de
definir qual é a missdo da prefeitura, pois a
mMissdo expressara Seu Maior Compromisso
junto aos municipes.

Ndo € irrelevante lembrar que o
planejamento estratégico, € uma ferramenta
que conduzira os gestores municipais ao
futuro, além de auxiliar com informacdes
importantes para que o gestor nas escolhas
estratégicas que o levem a prover da melhor
forma os servigos publicos.

O Plano Diretor em vigor devera ser
revisto, com énfase na determinacdo de
diretrizes e estratégias claras de ordenamento
territorial e de ordenacdo de &reas urbanas do
municipio. No ano de 2016 deveria ocorrer a
revisdo do Plano Diretor do municipio, pois o
prazo maximo estipulado pelo Estatuto da
Cidade para a revisdo é de 10 anos, porém até
a presente data ndo ocorreu a nova lei.

Em suma, para que Duque de Caxias seja
dotado de uma legislacdo urbanistica mais
adequada com a realidade atual, se faz
necessario promover acdes voltadas a sua
revisao, consolidacéo e sobretudo,
atualizacdo, de forma que reflita as
verdadeiras necessidades dos municipes e
assim, promova 0  desenvolvimento
sustentavel do municipio.
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