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Informagdes do Artigo Resumo:

O presente artigo pretende estimular uma reflexdo critica sobre os
desafios e a importancia do projeto basico na contratacdo de obras
publicas no Brasil. O seu objetivo principal foi a apresenta¢do dos
diversos elementos necessarios a elaborac@o dos projetos bésicos e a
discussdo de como estes influenciam o sucesso das contratacdes de obras

Historico:

Recebimento: 14 Mai 2021
Revisdo: 17 Mai 2021
Aprovacdo: 19 Mai 2021

publicas. A tematica foi tratada de forma a fornecer diretrizes para a boa
atuacdo dos gestores publicos e profissionais da area, proporcionando-
Ihes embasamento para que tomem decisbes com maior seguranca
quando optarem pela forma indireta de execu¢do de obras publicas.
Nesse sentido, a metodologia de pesquisa empregada foi a revisdo
bibliografica, onde foram consultados a legislacdo aplicavel, os
entendimentos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
a doutrina existente. Uma vez que o tema € abrangente, o enfoque do
estudo visou explorar os pontos primordiais da bibliografia indicada,
reunindo as boas praticas que disciplinam e guiam as contratacfes de
obras publicas no pais, no &mbito federal.

Palavras-chave:
Projeto Bésico,
Obras Publicas,
Execucdo Indireta

1. Introducéo sucesso. A seguir, é apresentado um
fluxograma que representa, de modo geral e
em ordem sequencial, quais seriam essas

etapas. [2]

Um dos conceitos existentes sobre a
terminologia “obra publica” € o seguinte:

Obra puablica é considerada toda
construcao, reforma, fabricacao, Figura 1 - Etapasde uma obra publica
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recuperacdo ou ampliacdo de bem publico.
Ela pode ser realizada de forma direta,
quando a obra ¢ feita pelo préprio érgéo ou
entidade da Administracdo, por seus
préprios meios, ou de forma indireta, quando
a obra é contratada com terceiros por meio
de licitacdo. (p. 9) [1]
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Fonte: CGE/PI [2]
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Desse modo, quando se opta pela forma
indireta de execucdo de uma obra publica,
diversas etapas ordenadas devem ser
cumpridas para que o empreendimento tenha
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Todas as fases e etapas descritas sdo
fundamentais para a contratacdo de obras
publicas. No entanto, o projeto basico tem
papel de destaque, sendo considerado o
elemento mais importante para que a
Administracdo Publica obtenha os resultados
almejados. [1]

Para demonstrar a importancia da
elaboracdo de um projeto basico de qualidade
nas contratacGes de obras publicas, pode-se
citar que:

A auséncia ou a deficiéncia de projeto
basico é causa de atrasos e cancelamentos
das licitacOes, superfaturamento,
aditamentos de contratos desnecessarios,
entre outros fatores que causam enormes
prejuizos a Administracdo Federal, em vista
de ndo ficarem demonstradas a viabilidade e
a conveniéncia da execucdo de determinada
obra ou servigo. (p.878) [3]

H& diversos outros acorddos do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) que revelam a
importancia do tema. Durante o Acorddo
1847/2005-Plendrio, o ministro  relator
Benjamin Zymler proferiu voto no sentido de
esclarecer que, na sua visdo, 0 projeto basico
de um certame licitatério ndo deve ser
interpretado como sendo apenas exigéncia
meramente formal para cumprimento do que é
preconizado no inciso | do 8 2°do art. 7° da
Lei n° 8.666/1993, pois o projeto basico
define o que estd sendo licitado e vicios de
imprecisdo relevantes, em relacdo ao seu
conteudo, podem caracterizar ndo sO violagao
aos principios da isonomia e da obtengdo da
melhor proposta, mas também podem resultar
em futuras e substanciais alteracGes de custo,
para mais ou para menos, e o retardamento da
conclusdo dos servigos. [4]

Diante  deste cendrio, a revisdo
bibliogréfica dos aspectos mais relevantes do
tema demonstrou ser metodologia de pesquisa
adequada para a construcao deste artigo.

2. Obras Publicas no Brasil:
Principais Irregularidades Detectadas

Dados de auditorias do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), consolidados a partir
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de um universo de 1.688 fiscalizagcOes
realizadas durante um periodo de 10 anos,
entre 2008 e 2018, demonstraram que as trés
principais irregularidades em obras publicas
sdo: “Sobrepre¢o/Superfaturamento” (1.331
achados ou 79%); “Projeto basico deficiente,
inexistente ou desatualizado” (1.158 achados
ou 69%); ¢ “Falhas na composi¢do de custos
expressos na planilha orcamentaria” (749
achados ou 44%). A seguir, € apresentado um
grafico com a consolidacdo dos principais
achados. [5]

Figura 2 - Achadosde auditoria

LIQUIDACAO EOU PAGAMENTO. . i 317
OBJETO ENTREGUECOM QUALIDADE. . mummmm 359
OUTRASIRREGULARIDADES NA.. IEEEE 362
ADITIVOS IRREGULARES, INJUSTIFIC... I 422
FISCALIZAGAO CONTRATUAL INEXISTE.. I 483
RESTRICAO A COMPETIT IVIDADE DOC.. I 498
DESCUMPRIMENTO DO CRONOGRAMA .. I 518
FALHA NAS COMPOSICOES DE CUSTOS. . I 749
PROJETOINEXISTENTE, DEFICIENTE .. s 1,158
SOBREPRECO /SUPERFAT LRAMENTO I 1.331

Fonte: Adaptado TCU [5]

Ainda de acordo com o TCU, o grafico
demonstra que as principais causas de
irregularidades detectadas em obras publicas
no pais estdo relacionadas diretamente a
deficiéncia no projeto basico ou na planilha
orcamentéria dele integrante. Esse fato indica
que as obras publicas brasileiras possuem
problemas sistémicos na sua etapa de
planejamento e essa deficiéncia tem
perdurado ao longo dos anos. [5]

Em casos concretos, a insuficiéncia dos
projetos basicos, além de resultar em
adversidades no momento de construcdo da
obra, costuma ser agravada pela ocorréncia de
dois fatos: ndo observancia de todos os
elementos que a legislacdo preconiza, quando
da sua elaboracéo, e/ou falta de atualizagoes,
apos a sua elaboracéo. [6]

Apobs constatar que os contratos de obras
publicas estavam sendo repetidamente
firmados com base em projetos basicos
inadequados, o TCU editou a Sdmula n°
261/2010, na qual instituiu a revisdo de
projeto basico como pratica ilegal. [7]
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Em licitagbes de obras e servigos de
engenharia, é necessaria a elaboragdo de
projeto basico adequado e atualizado, assim
considerado aquele aprovado com todos os
elementos descritos no art. 6° inciso IX, da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
constituindo pratica ilegal a revisdo de
projeto basico ou a elaboragdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto
originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos. (p.4) [8]

3. Os Estudos Técnicos Preliminares

Na definicdo de projeto bésico, a Lei n°
8.666/1993 menciona expressamente que “o
projeto basico deve ser elaborado com base
nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares” (art. 6°, inciso 1X). No entanto,
a lei ndo esclarece qual deve ser o conteudo
desses estudos.

Diante dessa lacuna, o Ministério da
Economia publicou, no dia 22 de maio de
2020, a Instrucdo Normativa n°® 40 (IN 40),
gue dispde sobre a elaboracdo dos Estudos
Técnicos Preliminares - ETP - para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos
e obras, no ambito da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, e
sobre o Sistema ETP digital.[9]

A IN n° 40/2020 trouxe a seguinte

definicho para 0s estudos técnicos
preliminares:

Considera-se ETP o documento

constitutivo da primeira etapa do

planejamento de uma contratacdo que
caracteriza determinada necessidade,
descreve as analises realizadas em termos de
requisitos, alternativas, escolhas, resultados
pretendidos e demais caracteristicas, dando
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
Ou ao projeto basico, caso se conclua pela
viabilidade da contratacao. [9]

Esta norma inovou ao regulamentar os
procedimentos para a elaboragdo de ETP
relativo a bens e obras. N&o havia, até entéo,
regulamentacdo para essas situagdes. No caso
de obras, cabe ressaltar que a norma aplicar-
se-4 apenas quando ndo houver lei ou
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regulamentacdo especifica que disponha de
modo diverso. [10]

De forma a uniformizar o entendimento,
a IN n° 40/2020 estabeleceu o contetdo dos
ETP. Resumidamente, refere-se a;

I. Descricio da necessidade da

contratagéo;
Il. Descricdo dos requisitos;
I1l. Levantamento de mercado;
IV. Descricdo dasolucao;

V. Estimativa das quantidades a serem
contratadas, considerando a interdependéncia
com outras contrataces;

V1. Estimativa do valor da contratacéo;

VII. Justificativa para o parcelamento ou
ndo dasolucdo, se aplicavel;

VIII. Contratagbes correlatas e/ou
interdependentes;

IX. Demonstracdo do alinhamento entre
a contratacdo e o Plano Anual de
Contratacdes;

X. Resultados pretendidos;
XI. Providéncias a serem adotadas;

XII.Possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas de tratamento; e

XIII. Posicionamento conclusivo
sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacéo. [9]

Ainda de acordo com a norma, 0S
elementos obrigatorios dos ETP sdo o0s
estabelecidos nos incisos I, IV, V, VI, VII, IX
e XIl1. Os demais elementos sdo dispensaveis,
desde que justificado. [9]

Essas etapas ndo Sao necessariamente
cronoldgicas. Para comparar solucdes, por
exemplo, 0 preco é um aspecto decisivo. No
entanto, as estimativas das quantidades e do
valor da contratacdo (inc. V e VI) aparecem
listadas apds a descricdo da solucdo (inc. 1V).
Portanto, a definicdo da melhor solucdo para
resolver o problema dependera de estimativa
prévia de quantidades e precos a ser realizada
durante a etapa de levantamento de mercado.
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Demonstrada a viabilidade e
razoabilidade da contratacdo, a sequéncia
temporal prevista na legislacdo consiste na
elaboracéo do projeto bésico.

4. A Elaboracéo do Projeto Bésico
De acordo com a Lei n° 8.666/1993:

Projeto bésico € o conjunto de
elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para
caracterizar a obra ou servigco, ou complexo
de obras ou servicos objeto da licitagao,
elaborado com base nas indicacBes dos
estudos técnicos preliminares, que assegurem
a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a
avaliacéo do custo da obra e a definigdo dos
metodos e do prazo de execugdo. [11]

No Acorddo 994/2006-Plenario, do TCU,
0 ministro relator Ubiratan Aguiar declarou:

Projeto basico ¢ a peca fundamental
para a demonstracdo da viabilidade e
conveniéncia da contratacdo. Por meio do
projeto basico é que a administracdo
discrimina o objeto pretendido, os resultados
esperados, tempo e forma de execucéo. [12]

Desse modo, projeto basico ndo deve ser
confundido com projeto simples ou pouco
detalhado. Essa é uma interpretacdo errénea
da sua nomenclatura. Quando a Lei n°
8.666/1993 referiu-se ao conjunto de
documentos técnicos como projeto basico, o
fez por estes constituirem a base para a
licitacdo, juntamente com o Edital. [7]

Esse entendimento vem sendo
corroborado pela jurisprudéncia do TCU. A
interpretacdo do tribunal sobre essa questdo é
a de que o projeto basico é um projeto
completo, sendo constituido por todas as
disciplinas de engenharia necessarias a
elaboracdo do orcamento detalhado da obra. E
ainda na etapa de projeto basico que o
dimensionamento definitivo de todos o0s
componentes, estruturas e instalacdes da obra
deve ser realizado. [13]

A Lei n° 8.666/93, no seu artigo 7°, 88 1°
e 2° prevé expressamente que as obras
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somente poderdo ser licitadas quando houver
projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo
licitatdrio. Além disso, no seu artigo 6°, inciso
IX, estdo discriminados todos os elementos
que o projeto bésico deve conter. [11]

Para o cumprimento desses e dos demais
dispositivos da Lei de Licitagdes, um
conjunto de documentos deve ser elaborado
para compor 0 projeto basico. Sdo eles: 0s
Projetos Técnicos, o Orcamento Baésico, 0
Cronograma Fisico-Financeiro e 0s demais
elementos e informacdes necessarios para que
o licitante possa elaborar sua proposta de
precos com total e completo conhecimento do
objeto da licitacdo. [7]

Figura 3 - Quadro resumo do projeto bésico

PROJETO BASICO

PROJETOS ORCAMENTO CRO]\'IOGRAMA DEMAIS HEMB:ITOS E
TECNICOS BASICO LIRS0 LTINS
FINANCEIRO NECESSARIAS

DESENHOS

MEMORIAL
DESCRITIVOE —
ESPECIFICACOES

PLANILHAS DE
QUANTITATIVOS
CADERNO DE
ENCARGOS

Fonte: Adaptado SEF [7]

A elaboracdo do projeto basico pode ser
realizada pelo proprio 6rgdo. No entanto, caso
0 6Orgdo nao disponha de corpo técnico
especializado para a sua realizacdo, sera
necessaria licitagdo especifica para a
contratacdo de empresa que elabore o projeto
béasico. [1]

Importante observar que a Lei n°
8.666/93, no seu artigo 7°, § 9°, esclarece que
a exigéncia de projeto basico e de orcamento
detalhado dele integrante aplica-se, também,
aos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitacdo. [11]

4.1. Os Projetos Técnicos

Os projetos tecnicos deverdo  ser
compostos pelos Desenhos, Memoriais

Descritivos e Especificacdes, Planilhas de
Quantitativos e Caderno de Encargos. [7]
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De modo a facilitar o entendimento do

projeto técnico como um todo, apresentam-se,
a seguir, conceitos e definicbes sobre os
documentos que o compdem:

a)

b)

d)

Desenhos:

Representacdo gréafica do objeto a ser
executado, elaborada de modo a permitir sua
visualizagéo em escala  adequada,
demonstrando formas, dimensoes,
funcionamento e especificacoes,
perfeitamente definida em plantas, cortes,
elevagGes, esquemas e detalhes, obedecendo
as normas técnicas pertinentes. (p. 3) [14]

Memorial Descritivo:

Descricdo  detalhada do  objeto
projetado, na forma de texto, no qual sdo
apresentadas as solucdes técnicas adotadas
pelo projeto, acompanhadas das respectivas
justificativas,  necessarias ao  pleno
conhecimento do projeto, complementando
as informacdes contidas nos desenhos. (p. 17)
[13]

Especificacdes Técnicas:

Texto no qual se fixam todas as regras e
condicdes a serem seguidas pelo contratado
para a execucao de cada um dos servicos da
obra, caracterizando individualmente os
materiais, equipamentos, elementos
componentes, sistemas construtivos a serem
aplicados e 0 modo como seréo executados
cada um dos servicos, apontando, também,
as unidades de medida que embasardo os
critérios para a sua medicao e pagamento. (p.
17)[13]

Planilhas de Quantitativos:

Rol dos servicos e correspondentes
quantitativos, necessarios a execucdo da
obra, acompanhadas das respectivas
memorias de calculo, elaboradas com base
nos projetos, especificagdes e memorial
descritivo. (p. 28) [7]

Caderno de Encargos:

E um conjunto de informacdes
complementares ao projeto, definindo como
deve ser procedida a execu¢éo. Normalmente
¢ fornecido pelo contratante, no qual estio
consolidados as especificacdes técnicas, 0
memorial descritivo e os critérios de medicao
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e pagamento de cada um dos servigos
previstos paraa obra. (p. 17) [13]

Para obras de edificacOes, a tabela 1
explicita o contetdo técnico minimo que deve
integrar os referidos projetos. [14]

Tabela 1 - Elementos técnicos para obrasde
edificacbes

ESPECIALIDADE ELEMENTO CONTEUDO
LEVANTAMENTO
TOPOGRAFICO

DESENHO LEVANTAMENTO PLANI-ALTIMETRICO

DESENHO _ |LOCACAO DOS FUROS
SONDAGEM MEMORIAL DESCRICAO D‘AS CARACTERISTICAS DO SOLO

PERFIL GEOLOGICO DO TERRENO
SITUACAO
IMPLANTACAO COM NIVEIS
PLANTAS BAIXAS E DE COBERTURA
DESENHO  |CORTES E ELEVAGOES
DETALHES (QUE POSSAM INFLUIR NO VALOR DO ORGAMENTO)
INDICAGAO DE ELEMENTOS EXISTENTES, A DEMOLIR E A
EXECUTAR, EM CASO DE REFORMA E/OU AMPLIACAO
MATERIAIS, EQUIPAMENTOS, ELEMENTOS, COMPONENTES E
SISTEMAS CONSTRUTIVOS
IMPLANTACAO COM INDICACAO DOS NIVEIS ORIGINAIS E DOS
NIVEIS PROPOSTOS

PROJETO
ARQUITETONICO

ESPECIFICAGAO

DESENHO PERFIL LONGITUDINAL E SEGOES TRANSVERSAIS TIPQ COM

PROJETO DE INDICAGAO DA SITUAGAO ORIGINAL E DA PROPOSTA E
TERRAPLENAGEM DEFINICAO DE TALUDES E CONTENCAQ DE TERRA
MEMORIAL CALCULO DE VOLUME DE CORTE E ATERRO / QUADRO RESUMO
CORTE / ATERRO

ESPECIFICACAO | MATERIAIS DE ATERRO
DESENHO LOCACA?, CARACTERISTICAS E DIMENSOES DOS ELEMENTOS DE
PROJETO DE FUNDACAOQ
FUNDACOES MEMORIAL M'ETODO CONSTRUTIVO
CALCULO DE DIMENSIONAMENTO
PLANTA BAIXA COM LANCAMENTO DA ESTRUTURA COM
CORTESE ELEVAC&ES, SE NECESSARIOS

DESENHO

PROJETO =
ESTRUTURAL ESPECIFICACAQ MA{«TERIAIS, COMPONENTES E SISTEMAS CONSTRUTIVOS
MEMORIAL MFTODO CONSTRUTIVO
CALCULO DE DIMENSIONAMENTO
PLANTA BAIXA COM MARCAQAO DA REDE DE TUBULA(;.&O
DESENHO (AGUA, ESQOTO, AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM), PRUMADAS E
PROJETO DE RESERVATORIO
INSTALACOES ESQUEMA DE DISTRIBUICAO VERTICAL

HIDRAULICAS ESPECIFICACE\O MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

CALCULO DO DIMENSIONAMENTO DAS TUBULAGOES E DO
RESERVATORIO

PLANTA BAIXA COM MARCACAO DOS PONTOS, CIRCUITOS E
DESENHO TUBULA(;E)ES

MEMORIAL

PROJETO DE DIAGRAMA UNIFILAR
INSTALAGOES =
ELETmicAs | ESPECIFICACAD [MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
MEMORIAL D?TERMINACAO DO TIPO DE ENTRADA DE SERVICO
CALCULO DO DIMENSIONAMENTO
PROJETO DE DESENHO  |PLANTA BAIXA COM MARCACAO DOS PONTOS E TUBULACOES
INSTALAGOES -
TELEFONICAs | ESPECIFICACAO | MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
PROITOOE | OESENHO |3C N it DE HIDRANIE £/ot EQUIPAVENTOS
INSTALAGOES DE | oo R T\ATERIAI F FQUIPAMENTOS
PREVENGAO DE - CALCULO DO DIMENSIONAMENTO DAS TUBULAGGES E DO
INCENDIO MEMORIAL 1 ¢
RESERVATORIO
PROJETO DE
INSTALACOES DESENHO  |PLANTA BAIXA COM MARCACAO DOS PONTOS E TUBULAGOES
ESPECIAIS
(LOGICAS, CFTV,
ALARME,
DETECCAO DE | ESPECIFICACAO [MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
FUMAGA)
oo | csmwo[oaT S T e os
INSTALAGOES DE

ESPECIFICAGAO |MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
CALCULO DO DIMENSIONAMENTO DOS EQUIPAMENTOS E
DUTOS

AR
CONDICIONADO MEMORIAL

PROJETO DE N
INSTALACAO DE ESPECIFICACAQ |MATERIAIS E EQUIPAMENTOS
TRANSPORTE MEMORIAL |CALCULO
VERTICAL
PROJETO DE DESENHO IMPLANTACAQ COM NIVEIS

ESPECIES VEGETAIS
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS

Fonte: Adaptado IBRAOP [14]

PAISAGISMO ESPECIFICAGAO

A elaboracdo dos projetos fica sob
responsabilidade de profissionais ou empresas
legalmente  habilitadas pelo  Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Conselho de Arquitetura e
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Urbanismo (CAU) locais. Nos termos da Lei
n° 6.496/1977 e da Lei n°® 12.378/2010, os
autores deverdo assinar as pecas que
compdem os projetos especificos, indicando o
nimero de registro das Anotacdes de
Responsabilidade Técnica (ARTs) no CREA
ou dos Registros de Responsabilidade Técnica
(RRTs) no CAU. [1]

4.2. O Orcamento Bésico

No caso de obras e servicos de
engenharia, contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido, é o
Decreto n° 7.983, de 08 de abril de 2013,
guem estabelece as regras e 0s critérios para
elaboracéo do orgamento de referéncia. [15]

Excetuando-se 0s servicos e obras de
infraestrutura de transportes, as demais obras
e servigos de engenharia, a serem executados
com recursos da Unido, deverdo ter seus
custos de referéncia obtidos a partir de
composicdes de custos unitarios menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes nos
custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da
Constru¢do Civil - Sinapi. Para o caso dos
servicos e obras de infraestrutura de
transportes, aplicar-se-a o Sistema de Custos
Referenciais de Obras - Sicro. [15]

Ocorre que as tabelas referenciais de
custos do Sinapi ou do Sicro, nem sempre
abrangem todos os servicos que devem ser
orcados. Diante da inviabilidade da definicdo
dos custos por estes sistemas referenciais,
permite-se a utilizacdo de dados contidos em
tabela de referéncia formalmente aprovada
por 6rgdos ou entidades da administracao
publica federal, em publicacBes técnicas
especializadas, em sistema especifico
instituido para o setor ou em pesquisa de
mercado. [15]

No caso do Rio de Janeiro, pode-se citar,
como exemplos de “sistemas especificos
instituidos para o setor”, as tabelas de custos
do SCO/RJ (municipio do Rio de Janeiro) e
da EMOP - Empresa de Obras Publicas do
Estado do Rio de Janeiro.

Uma vez que ndo se encontre 0 insumo
ou o0 servico em nenhum dos sistemas
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referenciais de custos, ha ainda a
possibilidade de se proceder a pesquisa de
mercado.

Atualmente, é a Instrucdo Normativa n°
73 (IN 73), de 05 de agosto de 2020, que
dispbe sobre o procedimento administrativo
para a realizacdo de pesquisa de precos para a
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
em geral, no ambito da administracdo publica
federal, autarquica e fundacional. [16]

Embora essa norma indique
expressamente  ndo ser aplicavel as
contratacbes de obras e servicos de

engenharia de que trata o Decreto 7.983/2013,
assim como sua antecessora que foi revogada
(IN SLTI/MPOG 5/2014), entende-se que ela
pode ser aplicada por analogia quando houver
necessidade de se realizar cotacOes de precos
de insumos e servigos para a orgamentacao de
obras, pois ela apresenta conteddos
importantes sobre o0 assunto. [13]

De acordo com a IN n° 73/2020, a
pesquisa de precos sera realizada mediante a
utilizagdo  dos  seguintes  parametros,
combinados ou ndo, observada a priorizagdo
dos parametros estabelecidos nos incisos | e |1
em relacdo aos demais. Resumidamente, sdo
esses:

| - Painel de Pregos;

Il - aquisicbes e contratacOes
similares de outros entes pablicos;

Il - dados de pesquisa publicada em
midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo;

IV - pesquisa direta com
fornecedores, mediante solicitacdo formal
de cotacdo. [16]

O preco final estimado para a obra sera,
portanto, composto pelos custos diretos e pela
taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI),
a qual engloba os custos indiretos e o lucro. A
auséncia ou calculo incorreto de um deles
podera levar & reducdo da remuneracao
esperada pela empresa que vier a ser
contratada ou ao desperdicio de recursos
publicos. [1]
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O TCU, através da Sumula n® 258/2010,
estabeleceu a obrigatoriedade de
detalhamento de todos os componentes do
BDI, dos encargos sociais e também a
obrigatoriedade de apresentacdo de orgcamento
analitico (composicGes de custos unitarios)
como partes integrantes do orcamento que
comp®e 0 projeto basico.

As composicdes de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI
integram 0 orcamento que compde 0 projeto
basico da obra ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de
licitacdo e das propostas das licitantes e ndo
podem ser indicados mediante uso da
expressdo ‘verba’ ou de unidades genéricas.

(p.10) [17]

Por fim, cabe destacar que 0 orcamento
basico de obras e servicos de engenharia
também exige a emissdo de ART ou RRT
especifica, que ateste a responsabilidade
téecnica por sua elaboracdo por um
profissional qualificado, além de declaragdo
deste quanto a compatibilidade dos
guantitativos e dos custos constantes das
planilhas orgamentarias com os quantitativos
do projeto de engenharia. [18]

4.3. O Cronograma Fisico-Financeiro

O cronograma fisico-financeiro também
compde o projeto basico e nele devem constar
todas as despesas mensais previstas ao longo
daexecugéo daobra ou servigo. [1]

De acordo com a Orientacdo Técnica OT
- IBR 001/2006, do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), o
cronograma  fisico-financeiro é definido
como:

Representacao grafica do
desenvolvimento dos servicos a serem
executados ao longo do tempo de duracéo da
obra demonstrando, em cada periodo, o
percentual fisico a ser executado e o
respectivo valor financeiro despendido. (p. 4)
[14]

A Lei n° 8.666/93 menciona o assunto ao
estabelecer, como uma das condicdes para
que as obras e servicos possam ser licitados, a
necessidade de haver previsdo de recursos
orcamentarios que assegurem O pagamento
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das obrigacbes decorrentes de obras ou
Servicos a serem executados no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma. [11]

Desse modo, para que o cronograma de
execucdo fisico-financeiro seja cumprido de
forma satisfatoria e a obra seja entregue no
prazo contratado, é fundamental que os
recursos para toda a execucdo até a sua
conclusdo sejam reservados ainda no
momento em que Se programa a sua
contratacgéo. [7]

Na andlise das propostas das empresas
licitantes e, ap0s o0 inicio das obras, o
cronograma fisico-financeiro atua como
balizador. Portanto, ele deve ser readequado,
de modo a refletir as condicbes reais do
empreendimento, sempre que 0 prazo e suas
etapas de execucdo sofrerem modificacdes.

[2]

Nesse sentido, um dos aspectos mais
relevantes que se deve verificar é a
compatibilidade do cronograma fisico-
financeiro com os demais documentos do

projeto  béasico. Isso  porque alguns
proponentes  procuram  superestimar oS
valores das etapas iniciais da obra,

configurando antecipacdo de pagamentos com
riscos de abandono da obra em fungéo do
desinteresse da Contratada nas etapas finais
[19].

5. Os Impactos de Projetos Basicos
Inconsistentes

Além de possiveis prejuizos aos cofres
publicos e atrasos na conclusdo da obra, um
projeto basico inconsistente pode provocar
desde a frustracdo do procedimento licitatorio,
dadas as diferencas entre 0 objeto licitado e o
que sera efetivamente executado, até a
inviabilizagdo de continuidade da execugéo da
obra na forma contratada e a consequente
responsabilizacdo daqueles que o aprovaram.
[1,7]

Em auditoria realizada em 2011, por
exemplo, o TCU identificou  trés
irregularidades graves com recomendacéo de
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continuidade (IG-C) relacionadas as obras de
construcdo do Instituto de Matemaética (IM),
da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). As principais falhas detectadas
estavam relacionadas a irregularidades no
projeto basico daobra. [20]

Foi constatado erro relativo ao
lancamento na planilha orcamentaria do
quantitativo de aco para as armaduras das
estruturas das fundagdes. O peso do ago para
armadura CA-50 saltou de 10.633 kg para
160.486,70 kg, ou seja, houve um aumento
injustificavel de 1.409%, elevando-se 0s
custos desse servico de R$ 63.798,00 para R$
962.920,20, ap6s a formalizacdo de dois
termos aditivos. [20]

Em consequéncia dessa falha, houve
também aumento considerdvel nos custos do
servico de concreto estrutural usinado
fck=30MPa, passando de R$ 400.892,00 para
R$ 535.450,60 e resultando em um acréscimo
de aproximadamente 33,56%. [20]

Outra falha encontrada diz respeito a falta
de compatibilidade entre os documentos
integrantes do projeto basico. O memorial
descritivo da obra e o orcamento base do
edital, que previam a execugédo de fundages
profundas com estacas pré-moldadas de
concreto, estavam em desacordo com O
projeto de fundacbes da obra. No projeto
havia sido especificada a necessidade de uso
de estacas do tipo raiz. [20]

O orcamento base do edital de licitacdo
ao contrariar o projeto de fundacdes,
alterando o tipo de fundacdo de estacas raiz
para estacas pré-moldadas, permitiu a
contratacdo de uma solucdo mais econdmica
que posteriormente se mostrou insatisfatoria,
onerando o0 contrato no valor de R$
584.488,35 ao voltar para o tipo de
estaqueamento previsto anteriormente. [20]

Esse caso concreto exemplifica falhas no
projeto basico que poderiam ter sido evitadas
com a realizacdo de um planejamento mais
cuidadoso da obra em questdo e demonstra,
de forma objetiva, os impactos negativos
oriundos de projetos basicos inconsistentes e
as lacunas significativas que os processos de
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contratagdo de obras no Brasil ainda

apresentam.

6. Os Desafios Atuais e Futuros na
Elaboracgdo do Projeto Bésico

No Brasil, o tempo dedicado as fases
iniciais de planejamento para a contratacdo de
obras publicas costuma ser bastante inferior
ao que se verifica nos paises desenvolvidos.
De acordo com Lucas Ribeiro Horta,
presidente do Sindicato Nacional das
Empresas de Arquitetura e Engenharia
Consultiva de Minas Gerais (Sinaenco-MG):
“E notério o pouco esfor¢o que costuma ser
dedicado no Brasil as fases de planejamento.
Em alguns paises, como Alemanha e Japéo,
por exemplo, a fase de planejamento chega a
demorar até a metade do tempo total do prazo
de execugédo da obra. Se compararmos com 0
Brasil, normalmente, s6 um quinto do tempo é
dedicado as etapas iniciais [...]” [21]

A urgéncia para se elaborar o projeto
basico no Brasil € a0 mesmo tempo uma
realidade e um desafio a ser enfrentado. No
entanto, essa urgéncia ndo deve ser usada
como pretexto para a ndo observancia do
correto planejamento e das normas técnicas e
de seguranca, uma vez que projetos basicos
desatualizados, inadequados, mal elaborados
ou sem as devidas autorizagcbes e
licenciamentos, geram graves problemas. [7]

Outro desafio a ser enfrentado pela
Administracdo Publica consiste na auséncia,
em seu quadro permanente, de equipes
completas de profissionais habilitados para
atuarem nas diversas disciplinas de
engenharia necessarias a elaboracdo do
projeto béasico ou a fiscalizacdo deste, quando
contratado com terceiros.

Em relacdo a esse aspecto, cabe destacar
que os desafios mudam em funcdo da
tipologia de obra a ser contratada. Em obras
de edificacbes hospitalares, por exemplo, a
elaboracdo dos projetos complementares das
diversas instalagdes exige equipe
multidisciplinar composta por profissionais
qualificados e com experiéncia no setor, uma
Vez que estes projetos possuem caracteristicas
e regulamentacGes proprias que tornam ainda
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mais complexa a tarefa de se elaborar o
projeto basico.

Além desses, pode-se citar como desafio
atual e futuro, estabelecido pelo Decreto n°
10.306/2020, a utilizagdo do Building
Information Modelling (BIM) na execugéo
direta ou indireta de obras e servigos de
engenharia, realizados pelos orgédos e pelas
entidades da administracdo publica federal, no
ambito da  Estratégia  Nacional de
Disseminacdo do Building Information
Modelling - Estratégia BIM BR, instituida
pelo Decreto n° 9.983, de 22 de agosto de
2019. [22]

De acordo com Decreto n° 10.306/2020,
0 BIM devera ser implementado de forma
gradual, obedecendo trés fases, passando
pelos anos de 2021, 2024 e 2028. Na primeira
fase, a partir de 1° de janeiro de 2021, ele
deve ser utilizado no desenvolvimento de
projetos de arquitetura e engenharia,
referentes a construcdes novas, ampliacfes ou
reabilitacGes. Na segunda fase, a partir de 1°
de janeiro de 2024, serd incluido o seu uso na
orcamentacdo, no planejamento, no controle
da execucdo da obra e na atualizacdo de
informagdes pos-construcdo. Na terceira fase,
a partir de 1° de janeiro de 2028, 0 seu uso
incluird o gerenciamento e a manutencdo do
empreendimento apds a construgdo. [22,23]

7. Consideragoes Finais

Este artigo tratou da tematica do projeto
basico. Partindo dos estudos técnicos
preliminares (ETP), o objetivo foi apresentar
os desafios e a importancia do projeto basico
para 0 sucesso das contratacbes de obras
publicas.

Iniciou-se com a apresentacdo do projeto
bésico deficiente, inexistente ou desatualizado
como sendo uma das  principais
irregularidades detectadas em obras publicas
no pais, demonstrando-se, portanto, a
importancia do tema para 0S gestores e
profissionais da area.

Para 0 sucesso das contratacdes de obras
publicas, afirmou-se que o planejamento
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inicial comeca com a elaboragdo dos estudos
técnicos preliminares (ETP). Registrou-se,
também, que os estudos técnicos preliminares
(ETP) sdo a base do projeto basico e foi
explorada a sua recente normatizacao.

Atestada a exequibilidade da solucédo
escolhida através dos estudos técnicos
preliminares (ETP), prosseguiu-se com as
informacdes sobre a elaboracdo do projeto
bésico propriamente dito. Nesse sentido,
destacou-se as suas defini¢des legais e a sua
subdivisdo nos diversos documentos técnicos
que 0 compdem.

Ressaltou-se 0 entendimento de que o
projeto basico é um projeto completo
composto das mais diversas especialidades de
engenharia, cujo resultado final deve permitir
a elaboracdo do orcamento detalhado da obra.

A medida que foram apresentados cada
um dos documentos técnicos componentes do
projeto bésico, aprofundou-se no
detalhamento necessario ao seu perfeito
entendimento.

Em seguida, descreveu-se 0s possiveis
impactos negativos advindos de obras
publicas baseadas em projetos basicos
inconsistentes. Para isso, utilizou-se um caso
concreto, obtido em auditoria do TCU, no ano
de 2011, relacionado & obra de construcdo do

Instituto de  Matematica (IM), da
Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), onde foram detectadas

irregularidades relacionadas ao projeto basico.

Por fim, descreveu-se os desafios atuais e
futuros na elaboracdo do projeto bésico.
Citou-se, nesse sentido, a urgéncia de tempo,
a falta de profissionais habilitados, a
complexidade das diferentes tipologias
construtivas e a utilizagdo do BIM como
desafios a serem enfrentados.

Como sugestdo para a realizacdo de
futuros trabalhos, sugere-se que sejam
acompanhados os possiveis efeitos e impactos
do Decreto n° 10.306/2020 e da Nova Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos, Lei n®
14133, de 1° de abril de 2021, no
planejamento para a contratacdo de obras
publicas no Brasil.
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