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Identificar os riscos principais e seus possiveis impactos é um bom
Palavras-chave: caminho para a elaboracdo de um programa ideal para o0 seu sucesso.
Parque Fluvial. Uma listagem dos riscos configura uma ferramenta a ser adotada para
Riscos. auxiliar no estudo e anteprojeto, que somado ao diagnostico urbanistico

Urbanismo. resultariam no plano de diretrizes do projeto.

permanente  para  aperfeicoar a
articulagdo com os diversos atores
sociais presentes nas bacias
hidrograficas.

1. Introducéo

ApoOs a tragédia de 2011, quando um
temporal atingiu a regido Serrana do Estado
do Rio de Janeiro, vitimando centenas de

pessoas, a tematica “Parques Fluviais” passou
a ser abordada com maior frequéncia, visto
que, como solucdo urbanistica, a criacao
destes é uma importante estratégia para
protecdo e uso das margens de um rio. A
ocupacdo irregular e a degradacdo das
margens favorecem a ocorréncia de situacdes
como a citada acima.

De acordo com o Ministério do Meio
Ambiente, o conceito do parque fluvial tem
como definig&o:

Os  Parques  Fluviais  serdo
instrumento de conservagao e
preservacdo de bacias hidrograficas
situadas, principalmente, em areas
urbanas, visando contribuir de forma

Esses parques serdo projetados para
prevenir a ocupacdo desordenada das
margens dos rios; recuperar a
vegetacdo; e preservar 0S recursos
naturais de uma regido, favorecendo o
desenvolvimento de diversas atividades
culturais, lazer, esporte e turismo. Trata-
se de um projeto simples, exequivel e
democratico. [1]

Assim, parques fluviais sdo construgdes
socioambientais que  pressupdem  uma
perspectiva diferente a respeito do cuidado e
defesa dos rios. Conforme aponta o
ambientalista Carlos Minc, este conceito tem
como ideias basicas:
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1. Criar &reas de preservacdo ao longo das
margens dos rios;

2. Fortalecer o0s comités de bacias
hidrograficas com participacdo da sociedade
civil;

3. Formular, em conjunto com o0s 06rgdos
ambientais e as universidades, planos de
reflorestamento  com espécies da Mata
Atlantica e implantacdo de equipamentos de
educacdo ambiental, de gestdo local e de
atividades culturais, intercalados com a
reconstituicdo da mata ciliar;

4. Envolver as prefeituras locais, 6rgdos
publicos e empresas privadas, garantindo
terras e recursos;

5. Planejar a manutencdo das espécies
plantadas por quatro anos, no minimo,
garantindo  recursos e  remunerando
proprietarios e agricultores pela manutencao
das matas ciliares. [2]

A primeira ideia se baseia no conceito de
criacdo de areas ao longo das margens dos
rios com o objetivo de diminuir a sua
degradacdo, com o plantio de arvores e
construcdo de areas para lazer, configurando
lugares que incentivem o ecoturismo, mas
sobretudo contribuir para a diminuicdo de
riscos de tragédias ambientais como
enchentes e alagamentos causados pela
utilizacdo irregular das margens,
assoreamento dos rios entre outros fatores.

O segundo principio aponta para a
necessidade da atuacdo da sociedade civil
através de comités a fim de participarem do
processo de implantagdo dos parques em sua
etapa inicial, primordialmente, e no decorrer
do mesmo.

Para Baptista e Cardoso, 0s objetivos
deste tipo de construcdo se referem a duas
esferas:

Ambiental: restabelecimento das
condi¢cbes de equilibrio geomorfoldgico,
hidrologico e ecolégico de um ambiente
degradado, em face das atuais condi¢Ges do
sistema fluvial e das transformacdes ocorridas
no entorno e na bacia;
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Social: promogéo da interagcdo entre o
curso de agua e a populacdo, estreitando o
contato entre as duas dimensfes de acordo
com demandas e anseios locais. [3].

Assim, os parques fluviais, respeitando os
principios ecologicos e ambientais, séo
utilizados para a prevencdo da ocupagéo
desordenada, recuperacdo da vegetacao nativa
e preservagdo dos recursos naturais das
regibes marginais, propiciando a comunidade
local espaco para atividades de lazer, esporte,
cultura e turismo.

O desenho da paisagem fluvial
urbana na escala do pedestre favorece
possibilidades de caminhar ao longo do
rio e ter acesso fisico a ele. (P.11)[4].

O estudo para um parque fluvial requer,
as premissas de um projeto urbanistico como,
diagnostico da é&rea, avaliacdo do terreno e
definicdo de programa, cuidados com
situacdes de risco que possam leva-lo a uma
inadequada implantacdo, ocasionando desde
uma rejeicdo do publico do entorno imediato
até um embargo por raz6es ambientais.

Entende-se como riscos de um projeto
quaisquer eventos que possam ocorrer e
causar impacto no mesmo, positiva ou
negativamente, podendo ser conhecidos ou
desconhecidos.

Todo e qualquer projeto possui riscos que
poderdo comprometer sua eficiéncia. Assim, o
gerenciamento destes riscos torna-se essencial
para 0 sucesso em sua implantacao.

O objetivo do presente artigo € mostrar a
importancia da visdo desses riscos como base
para 0 estudo e desenvolvimento do
anteprojeto do parque fluvial, pois ao
identificar e classificar os mesmos reduz-se as
chances de possiveis surpresas durante ou
depois do processo.

O gerenciamento de risco, desde seu
planejamento até o desenvolvimento das
respostas aos riscos, deve ser feito na
concepcdo do projeto, no momento de seu
planejamento inicial, antes de tomarmos a
decisdo final de ir em frente ou ndo. [5].
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Através da analise prévia dos riscos é
possivel estabelecer os principais temas a
serem seguidos, criando uma listagem para o
processo de implantacao.

2 Desenvolvimento

2.1 Etapas que  antecedem 0

Anteprojeto
2.1.1Plano de Gerenciamento de Riscos

Entende-se por Geréncia de Riscos a area
de Geréncia de Projetos que diz respeito aos
processos de identificacdo, analise e respostas
aos riscos de um projeto, maximizando 0s
resultados de eventos  positivos e
minimizando as consequéncias dos negativos.

[6].

Nesta fase serd dada énfase a etapa que
antecede a implantacdo do projeto. A fase de
planejamento é de suma importancia para o
sucesso da obra e o gerenciamento de riscos
deve ser considerado nela através de um
levantamento  eficiente  das  possiveis
interferéncias que causardo impacto no
projeto. [Este estdgio sera denominado
anteprojeto, pois compreende todo o estudo e
as acOes necessarias para a sua implantacao.

De acordo com a visdo de Antilla e
Jussila [7], gerenciar riscos é condicdo sine
qua non para a implementacdo efetiva de
qualquer projeto. Todo projeto precisa ter, em
seu plano de gerenciamento, um plano de
gestdo de riscos. Este deve descrever a forma
de conducdo dos riscos, ou seja, prever sua
execucdo, monitoramento e controle. Nele
devem constar, prioritariamente, questdes
como metodologia, funcbes e
responsabilidades, orcamento, tempo,
categorias de  risco, definicbes de
probabilidade e impactos de riscos, entre
outros aspectos de igual relevancia.

Como ja descrito, um dos objetivos deste
trabalho € apontar os principais riscos na
implantacéo de parques fluviais. Sendo assim,
ndo ha a pretensdo de identificar todos os
riscos, mas, sobretudo, aqueles que mais
interferem para a execucao da obra.
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A. Ildentificacdo dos Riscos

Compreende-se por identificacdo dos
riscos o processo através do qual se identifica
0s riscos que podem afetar o projeto,
documentando as suas caracteristicas. [6].

A identificacdo dos riscos consiste em
determinar quais 0s riscos sdo mais provaveis
de afetar o projeto e documentar as
caracteristicas de cada um. A identificacdo
dos riscos ndo € um evento pontual; ele deve
ser realizada de forma regular ao longo do
projeto.

Na sua forma literal, risco envolve
somente a possibilidade de uma perda ou
dano. Entretanto, no contexto do projeto, a
identificacdo dos riscos diz respeito também
as oportunidades (resultados positivos) assim
como as ameacas (resultados negativos).

(p.111). [6].

O processo de analise dos riscos tem por
fungdo principal identificar os eventos que
indicam perigo ao projeto, bem como a
frequéncia com que ocorrem e a forma de
impacto decorrente. Possibilita as
informagdes necessérias para a adocdo de
medidas preventivas ou mitigadoras a fim de
controla-los ou reduzi-los. Esta andlise deve
ser revista ao longo da implementacdo do
projeto e até posteriormente a ela, uma vez
que as caracteristicas do entorno podem se
modificar dinamicamente.

Especificamente, para a implantacdo de
um projeto de parques fluviais, alguns riscos
sdo proeminentes e exigem andlise e estudo
anterior ao inicio da execugdo: processo
participativo, Investimentos (geréncia de
recursos) e fatores ambientais.

Uma ferramenta simples e bastante (til
que pode ser usada para a identificacdo dos
riscos é a matriz SWOT (Strengths
Weaknesses Opportunities Threats),
normalmente traduzida como matriz FOFA
(Forca Oportunidade Fraqueza Ameaca).
Aplicando essa ferramenta no processo de
implantacdo dos parques, temos:
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Figura 1 - Analise SWOT
forca oportunidade

preservagéo ambiental
possibilidade de parcerias
melhoria na seguranga local
melhoria na qualidade de vida

o Leis favoraveis e de
incentivo a construgéo
dos parques

*  proposta de evitar novas
tragédias

fraqueza ameaca

¢ ha recursos para projeto e ¢ falta de investimento
construgéo? ¢ ndo aceitagdo

o ha material para analise? ¢ mudanca de politicas publicas

Fonte: Acervo proprio

De maneira bastante resumida, o uso
desta ferramenta pode ser explicado da
seguinte forma:

Andlise SWOT €é uma ferramenta de
gestdo criada ha décadas e utilizada até hoje
para vocé analisar os ambientes externo e
interno que encontra-se a sua empresa. Com
ela vocé levanta as Forgas e Fraquezas
(ambiente interno) e as Oportunidades e
Ameacas (ambiente externo) que afetam o seu
negocio.[8].

A.1 Processo Participativo

O conceito de Parques Fluviais, no
Brasil, foi difundido inicialmente no Estado
do Rio de Janeiro com a finalidade de reduzir
a degradacdo das margens dos rios ocasionada
por sua ocupacdo irregular. Este conceito
configura uma estratégia eficiente de uso e
preservacdo, principalmente em  areas
urbanas, aliando-se a isso beneficios para a
comunidade do entorno, que usufruira de
espaco de lazer, cultura, esporte e turismo, de
acordo com o0 Ministério do Meio
Ambiente.[1].

Caberd ao Poder Publico, atraves de
acOes descentralizadoras, criar um colegiado
para debate, discussdo e tomada de decisdes
com a participagéo ativa de organizagoes civis
(associacBGes de moradores, representantes de
bairros) sobre a temética. Do ponto-de-vista
politico-institucional, deve ser buscada a
democratizacdo do processo decisorio por
meio de processos participativos mais
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abrangentes, da descentralizacao (...) (p.184).
[9].

Estabelecer parceria com a comunidade é
essencial para que o projeto se desenvolva
com éxito. Ouvir a demanda desta
comunidade, seus anseios e necessidades,
possibilitard o planejamento de uma érea de
real utilizacdo dos que vivem na localidade.

Aos implementadores do projeto, a
utilizacdo dos conceitos de Design
Thinking e Brainstorming serdo de
grande valia neste processo.

Design  thinkingé  uma abordagem
pratica-criativa que visa a resolucdo de
probleméticas em diversas areas,
principalmente no desenvolvimento de
produtos e servicos, agindo com base na
coletividade colaborativa do
desenvolvimento dos projetos. (p.43). [10].

A técnica de brainstorming propde que
um grupo de pessoas se reuna e utilize seus
pensamentos e ideias para que possam
chegar a um denominador comum, a fim de
gerar ideias inovadoras que levem um
determinado projeto adiante. (p.98). [11].

As  principais  ferramentas  destes
conceitos sdo a empatia (ouvir e atender as
necessidades de quem se destina o produto ou
servico) e a experiéncia do usuério,
caracterizando relagdes mais humanas nas
criacdes ou projetos. Envolvendo os
membros da comunidade, que serdo de fato os
usuarios diretos do projeto, o risco de ndo
aceitacdo é bastante reduzido.

Especificamente no caso da tragédia
ocorrida na regido serrana do Rio de Janeiro
em 2011, o poder publico lancou a ideia de
implantagdo de um parque fluvial nas areas
marginais dos rios. No entanto, sem o
planejamento adequado e sem respeitar as
necessidades e anseios da comunidade, torna-
se mais dificil a implementacdo do projeto, o
que pode ser constatado através da
reportagem do Jornal O Globo.[12]

Para as margens de rios que serviram de
cenario para a tragédia das chuvas de 2011 em
Friburgo, Petrdpolis e Teresépolis, o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA) prometeu, em
2013, 28 parques fluviais, areas arborizadas
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com ciclovias. Era uma forma de retirar
moradores de areas de risco e proteger as
calhas dos rios. Cinco anos depois das chuvas,
entretanto, o projeto ndo foi adiante.

Citando um exemplo, o0 engenheiro
Alexandre Granado deixou contrariado a casa
que pertenceu a avo, onde passou a infancia e
costumava ficar nos fins de semana, no bairro
da Posse, em Teresopolis. Recebeu uma
indenizacdo de R$ 200 mil pela construgdo,
que foi demolida, no més anterior. No terreno,
seria construido um parque fluvial, que até
agora ndo saiu do papel. As obras nunca
comecaram, e um matagal tomou conta da
area.

— Disseram que iam comecar a
reflorestar ali e ndo fizeram. A gente comeca a
levantar suspeitas de que foi feito um
planejamento equivocado, no minimo, que
ndo contemplou o interesse das pessoas. N&o
havia necessidade de desapropriagdes no
volume que eles fizeram — defende
Alexandre, que foi cobrado no ano passado
pelo IPTU do terreno, que ja estd sob
responsabilidade do estado.

Para a gedgrafa Ana Luiza Coelho Netto,
professora de Geociéncias da UFRJ que
pesquisa 0s métodos de prevencdo na
comunidade de Coérrego D’Antas, em Nova
Friburgo, ha um padrdo de remocdes
desproporcional nos projetos do Inea, que
vém causando atritos nas comunidades
atingidas:

— O governo comecgou a interferir na
vida das pessoas com mecanismos de
remocdo e isso comecou a trazer um conflito,
criando um novo desastre. Sem respeitar o
lado humano das pessoas, comecou a entrar
nessas areas impondo a remog¢do e comprando
casas por valores inferiores as que elas tinham
— opina Ana, que defende uma cartografia
mais precisa para mapear zonas instaveis em
encostas e rios. [12]

O foco desta etapa estd na valorizacao da
identidade da comunidade, dando voz as suas
principais demandas, a fim de proporcionar
maior resiliéncia e autoestima.

A.2 Investimentos
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Um risco a ser especialmente considerado
refere-se aos recursos necessarios para a
implantagdo de um projeto. Para isso, €
fundamental estabelecer uma estimativa de
custos através de estudo e andlise das
condicbes e gastos para a realizacdo do
projeto através de uma previsao or¢camentaria.

E necessario também definir de onde
partirdo esses recursos, a fim de garantir a
implantacdo do projeto desde o seu inicio a
finalizagdo, para que 0 mesmo ndo seja
interrompido ou abandonado por falta de
verbas. Além de prever de onde virdo os
recursos destinados a pagamentos de
desapropriacOes e manutencdes futuras.

De acordo com o Guia PMBOK [6], o
planejamento dos recursos, a estimativa dos
custos, a orcamentacdo dos custos e o0
controle destes custos Sd0  processos
necessarios para que o projeto seja concluido
dentro do orgamento previsto.

Para Minc [2], um parque fluvial pode
nascer da parceria do poder publico com a
iniciativa privada, denominada Parcerias
Publico-Privadas (PPPs). Estas englobam
relacbes contratuais de longo prazo, de
diferentes naturezas.

Segundo Barth [13], também poderdo ser
criados a partir de orcamentos publicos,
financiamentos, divisdo de custos entre 0s
beneficiarios de obras e de financiamentos
internacionais.

Calha realcar que as parcerias publico-
privadas vieram a lume com as metas de
angariar investimentos particulares no setor
publico, em evolucéo aos modelos anteriores
das privatizagdes e concessdes publicas, e de
superacao das tribulagcfes passadas (e ainda
presentes no cotidiano).[14].

As PPPs permitem ao poder publico
cooptar investimentos privados para projetos
que antes dependiam exclusivamente de
recursos publicos.

A.3 Fatores Ambientais

A implantacdo de um parque fluvial deve
ser submetida a legislacéo especifica, que sera
0 aporte necessario para a sua validag&o.
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A Legislagdo Ambiental indica as areas
que devem ser protegidas da intervencéo
humana, preservando-se a vida silvestre e
natural nos seus espacgos, assim como 0S
recursos hidricos, a estabilidade geoldgica e o
fluxo génico.(p.22) [15].

A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
[16], denominada Estatuto das Cidades,
regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo Federal e estabelece diretrizes
gerais da politica urbana:

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos,
esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo,
da seguranca e do bem-estar dos cidaddos,
bem como do equilibrio ambiental.

Esta lei ampara a implantacdo deste tipo
de projeto, pois garante medidas que visam 0
equilibrio ambiental, a criacdo de conselhos
representativos da sociedade na formulacéo,
execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento
urbano, parcerias entre o poder publico e a
iniciativa privada para este fim, acbes para
evitar ou reduzir impactos negativos sobre o
meio ambiente, oferta de equipamentos
urbanos e comunitarios adequados aos
interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais.

O Projeto de Lei n° 3110/2010[17], de
autoria do ambientalista e entdo deputado do
Estado do Rio de Janeiro, Carlos Minc, prevé
a instituicdo da tipologia parque fluvial,
normatizando este tipo de projeto.

O Decreto n° 42.356/10 [18] dispde sobre
o0 tratamento e a demarcacdo das faixas
marginais de protecdo nos processos de
licenciamento ambiental e de emissGes de
autorizacOes ambientais no Estado do Rio de
Janeiro.

Tais legislagfes sdo fundamentais na
preservacdo das Faixas Marginais de Protegéo
— FMP, que assim sdo definidas e das Areas
de Preservagéo Permanentes — APPs:

Faixas Marginais de Protecdo (FMP) sdo
faixas de terra as margens de rios, lagos,
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lagoas e reservatorios d’dgua, necessarias a
protecdo, defesa, conservacdo e operacdo de
sistemas fluviais e lacustres. Essas faixas de
terra sdo de dominio publico e suas larguras
sdo determinadas em projecdo horizontal,
considerados 0s niveis maximos de &gua
(NMA), de acordo com as determinagdes dos
orgaos federais e estaduais. (p. 9). [15]

A demarcacdo das Faixas Marginais de
Protecdo tem como principal funcdo preservar
as matas ciliares, vegetacdo propria das
margens dos rios.

Mata Ciliar é a formacdo vegetal
caracteristica de margens ou areas adjacentes
aos corpos d’agua — sejam rios, lagos,
represas, cOrregos ou Vvarzeas — e que
apresenta em sua composicdo espécies tipicas,
resistentes ou tolerantes ao encharcamento ou
excesso de agua no solo. (p. 10). [15].

As Areas de Preservacdo Permanente -
APPs sdo aquelas areas protegidas nos termos
dos arts. 2° e 3° do Cddigo Florestal. O
conceito legal de APP relaciona tais &reas,
independente da cobertura vegetal, com a
fungdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica,
a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e
flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populagdes humanas. (p. 9). [19].

As Areas de Preservacdo Permanente
foram instituidas através do Artigo 4, do
Caodigo Florestal Brasileiro:

Art.  4°.  Considera-se  Area de
Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas,

| - as faixas marginais de qualquer curso
d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha
do leito regular, em largura minima de

(...).[20].

B Classificacdo dos Temas de acordo
com sua influéncia no Projeto

Para determinar o grau de impacto ou
influéncia de um risco na execugdo de um
projeto é necessario realizar mapeamento
destes riscos, através de técnicas analiticas
utilizadas a fim de entender e apontar a
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natureza dos mesmos, o nivel de tolerancia a
eles, a frequéncia com que surgem entre
outros aspectos.

O projeto de gerenciamento de riscos
deve conter 0S processos necessarios para
avaliar a gravidade de cada um deles, a fim de
estabelecer a prioridade de agdes. Tais
processos englobam a andlise qualitativa e
quantitativa de cada risco, com a finalidade de
antever e prescrever as estratégias necessarias
de prevengdo e cuidado. Este estudo propicia
0s subsidios para a definicdo de acdes e
estratégias  preventivas,  corretivas e
mitigadoras.

B.1 Analise Qualitativa dos Riscos

Através da técnica de anélise qualitativa é
possivel definir, no plano de gerenciamento,
0s critérios de impacto e probabilidade dos
riscos.

O principal objetivo é avaliar o grau de
exposicdo ao risco a fim de definir aqueles
que necessitardo de acdes adicionais.

O PMBOK define a analise qualitativa
dos riscos como 0 processo por meio do qual
se avalia o impacto dos riscos e a
probabilidade de que eles venham a ocorrer,
com o objetivo de reduzir os efeitos negativos
dos riscos [...] (p.34).[21].

A elaboracdo de uma lista com énfase nos
principais riscos ao projeto, bem como a
descricdo de um plano de respostas para cada
um deles configura uma das mais importantes
etapas do plano de gestdo de riscos.

A andlise qualitativa é feita através do
estudo da probabilidade e do impacto,
calculando-se a exposicdo de cada item,
através do peso ou grau de importancia.

Para aqueles de alta ou média
probabilidade, é primordial a construcdo de
um plano de respostas. Os de baixa
probabilidade deverdo constar na lista para
observagdo e monitoramento. No entanto,
todos os riscos devem ser considerados no
plano de gerenciamento.

De forma resumida, pode-se definir esta
técnica como 0 processo de priorizacdo dos
riscos para analise e agOes adicionais
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decorrente da avaliagdo e definicdo da
probabilidade de ocorréncia e impacto.

A matriz de risco que melhor se ajustou a
analise qualitativa do trabalho proposto foi a
matriz Pxl, (Probabilidade x Impacto), onde
foram priorizados os riscos mais relevantes.
Apo6s a elaboracdo da matriz, foi possivel
analisar os riscos levantados e classifica-los
de acordo com sua importancia, além de
agrupa-los por categorias:

Processo participativo

- aceitacdo da intervencdo

- apropriacdo do espago

- comunicagdo com entorno
Investimentos

- recursos para construcao

- recursos para manutengdo

- recursos para indenizacdes
Fatores Ambientais

atender as leis ambientais.

uso de vegetacdo nativa
analise do terreno

Figura 2- Matriz de risco

PROBABILIDADE
X

. Leve Médio Grave Gravissimo
IMPACTO

Media
Baixa
Raro

Fonte: Acervo proprio

Ao aplicar a matriz de risco para cada um
dos riscos elencados, foi gerado um nivel de
risco para cada um deles e determinando um
peso de 1 a 5 para cada um dos eixos, sendo
possivel chegar a uma nota para cada um dos
riscos e com essa informacdo, fazer a anélise
dos riscos mais relevantes em ordem em um
ranking.

Sdo eles:
1°) recursos para construcéo.
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Os investimentos destinados a construgao
dos parques devem ser equivalentes aos
valores previamente estimados, para que
assim ndo haja falta de recursos no decorrer
da obra.

2°) apropriacdo do espaco.

A apropriagdo do espaco publico
representa uma bem sucedida implantacéo,
visto que quando criado um local de
pertencimento e identificacdo, o resultado é
um espago respeitado por seus frequentadores
e por seu entorno imediato.

3% recursos para manutengao.

Para a manutencdo serdo necessarios
recursos para a preservacdo da vegetacao,
funcionamento de equipamentos e reparos em
geral. A falta de recursos implicard no
sucateamento do parque.

4%) recursos para indenizagoes

Devem haver recursos disponiveis para
indenizacOes destinadas a areas com ocupacao
irregular, a desapropriacdo harmoniosa e
concisa dessas areas influenciara na aceitagdo
da nova proposta para area.

5°) anélise do terreno

As caracteristicas do terreno irdo
influenciar diretamente no tipo de funcdo que
tera o parque, visto que ditard o que serad
implantado no local.

6°) uso de vegetacdo nativa

Recriar um ambiente com vegetacdo
nativa, respeitando as caracteristicas do
ecossistema original é uma orientacdo que
deve ser seguida, a fim de uma perfeita
adaptacdo das espécies ao clima e solo.

B.2 Analise Quantitativa dos Riscos

Este processo pode ser definido como a
analise numérica dos efeitos dos riscos
indicados no projeto, apontando o nivel de
exposicdo que O projeto terd aos riscos
identificados, através de uma escala numérica.

Geralmente esta andlise é aplicada aos
riscos priorizados através da anélise
qualitativa.
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Para isto, é necessario que se tenha
informacdes suficientes a respeito deles, ou
seja, 0s dados estatisticos sobre probabilidade
da ocorréncia de algum risco sédo
fundamentais para a mensuragdo do impacto
que ele podera causar.

Para essa analise os fatores de entrada
foram:

e Estudos de projetos semelhantes;
e Banco de dados de riscos do setor;

e Informacgdes publicadas (artigos, jornais
entre outros);

e LicOes aprendidas no desenvolvimento de
outros parques.

B.3 Planejamento de respostas

O planejamento de respostas tem como
objetivo desenvolver opcdes e agbes para
aumentar as oportunidades e reduzir as
ameacas aos objetivos do projeto. (p. 97).[22].

No caso especifico dos parques fluviais
foi possivel elaborar um plano de respostas a
partir da andlise das principais ameagas ao
projeto, a partir de um relatério de
desempenho elaborado ao longo de todo o
processo.

A partir dai, fez-se a analise de situagdes
ocorridas durante a elaboracdo de projetos em
diferentes  parques, considerando  seus
variados momentos, sendo eles: diagndstico,
estudo preliminar, projeto bésico e projeto
executivo, indicando que a aplicacdo do
método foi de suma importancia nas tomadas
de decisdes na implantacdo final, pois atraves
dele foi possivel listar as potencialidades e as
fragilidades, ordenadas de acordo com seu
maior grau de impacto e posteriormente,
buscar solucdes.

Fragilidades:
- Indisponibilidade de recursos e parcerias

- N&o apropriacdo e pouco conhecimento
do projeto pela comunidade;

- Necessidade de remocdes de edificacdes
em situacéo de risco;

- Ocupacao irregular em APP;
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- Ocupacao irregular em encosta;

- Solo arenoso sobre rocha;

- Altas declividades;

- Perda de vegetacdo e biodiversidade

- Necessidade de recomposicdo do leito do
rio;

- Susceptibilidade a assoreamento e eroséo;
Potencialidades:

- Recuperacdo de areas degradadas;

- Incentivo ao uso publico planejado;

- Possibilidade de recuperar a APP,
predominantemente;

- Contribuicdo  a
biodiversidade;

manutengdo  da

- Incentivo a producéo organica local;

- Solugdes de intervencdo a partir do
mapeamento de risco (APP + Inclinacéo);

- Melhorias pontuais ou especificas de
infraestrutura.

- Vistas panordmicas interessantes e
paisagens diversificadas;

- Cobertura vegetal das encostas;

- Uso de técnicas e solugbes ambientais
(biocanais, biorretencéo, etc.).

3. Consideracdes Finais

Cada projeto de parque fluvial teve suas
peculiaridades, que com o auxilio de um ideal
gerenciamento de risco, puderam ser
amenizadas e transformadas em potencial.
Tirar proveito das dificuldades é o principal
desafio de um projeto, por haver uma cultura
que, por muitas vezes, nos limita e nos
desestimula a romper limites e superar
desafios.

Segundo Hervé [23], a melhor e mais
completa defini¢ao da palavra “projeto” ¢ a de
Moacir Gadotti, por incluir trés pontos que
para ele sdo fundamentais: ruptura com o
presente, a travessia por um periodo de
Instabilidade e a promessa de um estado
melhor.
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Todo projeto supbe ruptura com o
presente e promessas para o futuro. Projetar
significa  tentar quebrar um estado
confortavel para arriscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma
estabilidade em funcdo de promessa que
cada projeto contém de um estado melhor do
que o presente. (p. 579).[24].

Seguindo esta definicdo, podemos dizer
que as principais ameacas apresentadas ao
projeto de parques fluviais em suas diferentes
etapas estdo diretamente ligadas as condicgdes
apresentadas pelo autor.

Como forma de exemplificar as respostas
encontradas para solucionar diferentes tipos
de riscos, identificados ao longo do processo
de elaboracdo dos parques, podemos citar trés
exemplos reais de implantacdo de parque
fluvial, as ameacas e as respostas
apresentadas.

Processo Participativo

No Parque Rio Principe, situado na
cidade de Teresdpolis, havia, inicialmente,
uma proposta de criar um Memorial em
homenagem as vitimas. Esta ideia foi
apresentada em uma reunido junto a
comunidade local e foi rejeitada pela maioria.
A mudanca foi imediatamente atendida, por
entender-se que a identificacdo e apropriacao
do espaco urbano é de fundamental
importancia para o sucesso do projeto.

Fatores Ambientais

A limitacdo da Faixa Marginal de
protecédo em algumas condigdes
impossibilitava a criacdo de parques, por ndo
permitir o avanco de construcdes. Nesses
casos optou-se por criar zonas de
reflorestamento e de incentivo ao replantio,
criando espacos de educacdo ambiental e
ofertas de espécies, através de uma central de
distribuicdo de mudas.

Investimentos

O investimento para o0 cuidado e
manuten¢do dos parques é uma preocupacgdo
constante dos gestores publicos. O receio de
ndo haver recursos destinados a essa
finalidade é constante. Para isso houve
propostas de parcerias com empresas
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privadas, onde estas poderiam “apadrinhar” os
parques. No entanto, esta alternativa néo
seguiu adiante.  Além disso, a propria
implantacdo de muitos parques, infelizmente,
ndo foi adiante por falta de repasse de
recursos publicos.
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