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Com o advento da Nova Lei de Licitacoes (NLL) - Lei 14.133/2021,
houve grande consolidagdo de dispositivos relacionados a licitagoes e
contratos, fazendo com que regras que constavam de diversos regimes
licitatorios (Lei 8.666, Lei 10.520 — pregdo e Lei 12.462 — Regime
Diferenciado de Contratagdo — RDC) passassem a ser tratadas em um
unico diploma, o que objetiva facilitar a compreensdo e sistematizagdo
das regras relacionadas ao tema. Dentre todas as suas alteragoes,
retificacdes, acréscimos e exclusoes, valendo-se da revisdo integral da
Lei 14.133/2021 e tendo como base artigos cientificos e teses de
mestrado disponiveis no meio académico, sendo prioridade a elucidagdo
das principais diferencas entre a antiga e a nova lei, serd dado o
enfoque principal neste artigo ao que se refere a: (i) novos objetivos
acrescentados na NLL, (ii) novos principios acrescentados; (iii) a nova
defini¢do de obra segundo a legislacdo e defini¢oes de execugdo direta e
indireta, (iv) altera¢des na modalidade de servico de engenharia (novas
especificagoes e tipos de servico), (v) definicdo dos novos “atores”
dentro da licitagdo;, (vi) a ado¢do do novo Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP), dispondo sobre seus objetivos,
informacoes nele contidas, caracteristicas e sua gestdo, (vii) limites para
consideragdo de obras de grande vulto e a nova modalidade de licita¢do
inserida, o didlogo competitivo.

Abstract:

With the advent of the New Bidding Law (NLL) Law 14.133/2021, there
was a great consolidation of provisions related to bidding and contracts,
resulting in rules that were contained in different bidding regimes (Law
8.666, Law 10.520 — auction and Law 12.462 — differentiated regime
contracting system — DRC) would be treated in a single diploma, which
aims to facilitate the understanding and systematization of the rules
related to the topic. Among all its changes, rectifications, additions and
exclusions, making use of the full review of Law 14.133/2021 and based
on scientific articles and master's theses available in academia, with a
priority being the elucidation of the main differences between the old and
the new law, the main focus in this article will be on: (i) new objectives
added to the NLL; (ii) new principles added; (iii) the new definition of
construction according to legislation and definitions of direct and
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indirect execution, (iv) changes in the type of engineering service (new
specifications and types of service); (v) definition of new “actors” within
the bidding; (vi) the adoption of the new National Public Procurement
Portal (PNCP), providing information on its objectives, information
contained therein, characteristics and its management; (vii) limits for
consideration of large-scale constructions;, new bidding modality
inserted, the competitive dialogue.

1. Introducao

Dada a sua relevancia primordial perante
tanto aos orgdos publicos, como as empresas
privadas e também a sociedade como um
todo, as leis que regulamentam as licitagdes
publicas sempre possuiram papel central no
que concerne a devida regulamentacgdo legal,
dentro do direito administrativo, para assim,
estabelecer regras gerais e especificas no que
tange a  realizagdo de contratos
administrativos. Para  justificar tal
importancia, Di Pietro [1] salienta que:

A execucdo ou ndo de licitagdo, como norma
geral, ndo constitui uma faculdade do
administrador  publico. Isto porque a
licitagdo  decorre  do  principio da
indisponibilidade do interesse publico,
atuando no sentido de restringir a liberdade
na escolha do administrador publico.

Nesse sentido, segundo Di Pietro [1],
pode-se afirmar que:

A licitagdo se encaixa em um diploma que
tem por objetivo a materializacdo do
principio da impessoalidade, no aspecto da
fungdo fim da atuag¢do do Estado. Assim, o
gestor publico detém a obrigagdo de
selecionar a empresa e a proposta que da
melhor maneira atinja ao interesse da
comunidade, e ndo ao seu interesse proprio.

E considerando esse seu papel central na
administracdo publica, que ¢ promulgada a
nova Lei de Licitagdes, Lei 14.133/2021 [2],
a qual veio por conferir enorme consolidag¢ao
de dispositivos relacionados a licitagdes e
contratos, fazendo com que regras que
constavam de diversos regimes licitatorios
[31[4]1[5], Lei 8.666, Lei 10.520 — pregdo e
Lei 12.462 — regime diferenciado de
contratagdo — RDC, passassem a ser tratadas
em um unico diploma, o que em tese, objetiva

facilitar a compreensdo e sistematizacdo das
regras relacionadas ao tema.

Justen Filho [6] afirma que,

Além de uma variada gama de inovagoes
adicionadas pelo legislador, a nova Lei de
Licitagoes (NLL) adquire para si vdrios
normativos que ja estavam anteriormente
inseridos no Regime Diferenciado de
Contratagoes (RDC) da lei 12.462/2011, na
Lei de Concessoes e de parcerias publico-
privadas (Leis 8.987/1995 e 11.079/2004),
na Lei das que rege as Estatais (Lei
13.303/2016) e diversos entendimentos
anteriores do Tribunal de Contas da Unido

(TCU).

Este artigo tem como objetivos a
elucidagdo das principais diferencas entre a
antiga Lei 8.666/1993 [3] e a nova Lei
14.133/2021 [2], dando o enfoque principal
no que se refere a: (i) novos objetivos
acrescentados na NLL; (ii) novos principios
acrescentados; (iii) a nova defini¢do de obra
segundo a legislacao e defini¢des de execugao
direta e indireta; (iv) alteragdes na
modalidade de servigo de engenharia (novas
especificagdes e tipos de servigco); (V)
definicdio dos novos “atores” dentro da
licitagdo; (vi) a criagdo e inicial
implementagdo do novo Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), dispondo
sobre seus objetivos, (vii) informagdes nele
contidas, caracteristicas e sua gestdo; (viii)
limites para consideracdo de obras de grande
vulto; nova modalidade de licitacdo inserida
(didlogo competitivo); (ix) novidades em
relacdo a adocdo da modalidade licitatoria
para obras e servigcos de engenharia; (x)
critérios de julgamento para obras e
procedimentos auxiliares presentes na NLL e
novos regimes de execucdo de obra previstos
na Lei 14.133/2021.
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2. Metodologia

O desenvolvimento deste trabalho foi
realizado com base na comparagao primordial
entre duas legislagdes que tratam do mesmo
tema, uma mais antiga € que ndo estd
atualmente em vigor que ¢ a ja desatualizada
Lei de Licitagdes 8.666/1993 [3] ¢ a recém-
criada lei de licitagdes 14.133/2 [2]. As duas
regulamentagdes  foram  analisadas e
comparadas, sendo explicitado no artigo suas
principais diferencas no que tange a execugao
de obras e servicos de engenharia. Para tal
analise comparativa, além das respectivas
normas, foram utilizados trabalhos
académicos de pobs-graduacdo, mestrado,
doutorado e livros de autores consagrados
dentro do tema.

3. Novas leis de licitacao.

Uma nova lei de licitagdes ja vinha sendo
amplamente  debatida pelo  Congresso
Nacional a muitos anos, dado o restrito
alcance do antigo diploma a situagdes
especificas dentro das contratacdes publicas,
que ou nao eram citadas pela antiga lei, ou
deixavam margem para interpretagcdes
divergentes entre os participantes. Com isso,
em 2021 tem-se a criacdo de uma nova lei
para regulamentacao das licitagdes publicas, a
qual vem a ser um novo marco para
administragdo publica e o mercado em geral,
causando impacto geral no meio econdmico e
proporcionando um novo debate. A lei
14.133/2021 [2] surge em um contexto de
anseios por reformas na atuacdo dos entes
publicos e busca por maior eficicia na
prestacdo dos servigos de um modo geral.

3.1 Aplicacao

A nova lei de licitagcdes [2] deixa bem
claro de inicio o seu nivel de alcance, sendo
este, abrangendo as seguintes institui¢des: (i)
Autarquias, (i) Administracdo Direta, (iii)
Fundagdes publicas; (iv) Fundos especiais e
demais orgdos que estdo sob controle direto
ou indireto dos entes federativos. Em relagao
a Administracdo Direta, vale salientar que a
nova abrange a totalidade dos poderes da
nagdo, incluindo os Poderes Judiciario e
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Legislativo, em momento tal que os mesmos
estejam  no exercicio da  funcdo
administrativa.

Gasparini [7] salienta ainda que no que se
refere as organizacdes pertencentes a
Administra¢do Indireta do governo federal,
pode-se salientar que a lei recém-criada
abrange as fundagdes publicas e autarquias,
de direito publico ou privado, todavia ndo
engloba as instituicdes estatais (empresas
publicas e sociedades de economia mista) e
suas respectivas subsidiarias. Isto se da pelo
fato de todas estas instituigdes possuirem
regulamentos de contratacdo especificos,
descritos na Lei 13.303/2016 [8] (reconhecida
como “Lei das Estatais”). Ocorre, todavia,
uma excecdo, no que se refere aos delitos
atrelados a licitacOes e contratos, citados na
nova lei, estes também se aplicam as
empresas estatais.

Figura 1: Alcance da nova Lei 14.133/2023.

nova lei alcanga

nao alcanca

estatais (regras constam da Le|
13.303/2016, exceto crimes da NLL)

repartigoes no exterior *
(regul. propric, mas "principios
basicos" da NLL)

autarquias

fundagoes publicas contratagoes que envolvam

recursos estrangeiros *
podem ter regras proprias)

reservas internacionais *
(ato normativo do Bacen)

Fonte: Autores (2024).

fundos especiais

entidades controladas

O novo diploma tratou, em acréscimo, de
tornar flexivel sua implementacio em
variadas situacdes. Para Gasparini [7], além
de ndo abranger as empresas estatais, a Lei
14.133/2021 [2] planejou “casos
excepcionais” nos quais as normas nao serao
aplicadas. Enquadrando-se neste conjunto de
“casos excepcionais” podem ser consideradas
trés ocasides especificas envolvendo: (i)
Contratagdes feitas por repartigdes publicas
que possuem sede em pais estrangeiro; (ii)
Contratagdes que englobam recursos de
origem estrangeira; e (iii)) Contratagdes
ligadas a gestdo e gerenciamento das reservas
internacionais do Brasil.
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3.1 Objetivos e principios

Entre as finalidades discriminadas na
Nova lei de licitagdes [2], existem alguns que
j& se apresentavam na antiga lei 8.666/1993,
sdo eles: (1) escolha da proposta apta a prover
o resultado mais vantajoso; (ii) certificar-se
de assegurar o tratamento isondmico; e (iii)
incentivar o desenvolvimento nacional
sustentavel. Segundo Di Pietro (2013), todos
esses objetivos ja eram amplamente
conhecidos pela antiga lei, no entanto, a nova
norma trouxe objetivos adicionais, sdo eles:
(i) propiciar a justa competicdo; (ii) impedir
sobrepreco, superfaturamento ou
inexequibilidade; e (iii) incentivar a inovagao.

O novo regimento também aumentou, de
forma consideravel, o numero de principios a
serem permanentemente buscados pelos
administradores publicos nas licitagdes, de
sorte que agora chega-se a ter um total de 22
principios (14 a mais do que na antiga lei).
No diagrama abaixo, estdo destacados em
preto os principios que ja apareciam na antiga
Lei 8.666 e, em vermelho, os novos
principios que foram acrescidos.

Figura 2: Diagrama de principios explicitos na nova lei
de licita¢des

legalidade impessoalidade moralidade publicidade eficiéncia

desenvolviment
celeridade o nacional
sustentavel

eficacia economicidade | | competitividade

interesse probidade

igualdade publico administrativa

planejamento transparéncia

razoabilidade e
proporcionali
dade

seguranga segregacdo de
juridica funcdes

vinculagéo ao

motivagao 5
- edital

julgamento
objetivo

Fonte: Autores (2024).

Para Meireles [9], nota-se que diversos
destes principios tém sua aplicabilidade em
toda atuacdo na esfera administrativa — nao
somente as licitagdes publicas — como € o
exemplo dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Todavia, existem principios
proprios das licitagdes, como por exemplo do
julgamento objetivo e da vinculag¢do ao edital
de contratagdo. Ademais destes ja expressos,
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Meireles sinaliza que para intensificar a
importancia deste trecho da norma, o
legislador valeu-se também dos principios
citados na LINDB — Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro [10] (Decreto-
Lei 4.657/1942) — os quais sdo na esséncia
principios estruturantes do direito brasileiro
tais como a isonomia, a legalidade, a
irretroatividade e a transparéncia.

3.3. Novas definicoes

O art. 6° do novo diploma 14.133/2021
[2] de licitagdes expressa uma lista de 60
definicdes. Entre todas estas defini¢des,
algumas das principais que diferem ou melhor
sdo estabelecidas em relagdo a antiga lei
8.666/1993 [3] sao as que dizem respeito a
defini¢dao de obras, as defini¢des de execugado
direta e indireta e as novas especificacdes e
tipos de servigos.

Segundo a Lei 14.133/2021 [2] art. 6°
XII, obra ¢ qualquer atividade que se
estabelece, por forca maior de lei, como
exclusiva de profissionais de arquitetura e
engenharia que acarreta interferéncia no meio
ambiente através de um grupo harmonioso de
acdes que, juntas, geram um todo o qual tem
por premissa inovar o espaco fisico da
natureza ja existente ou causa modificacao
significativa dos atributos originais de bem
imovel. Partindo-se do conceito legal de
“obra”, pode-se inferir que as licitacdes tém
como objeto “obras publicas” as quais tém
por finalidade a atividade indireta de
construcdo, fabricag¢do, reforma, recuperagao
ou amplificacao de patrimdnios publicos.

A norma também explicita que uma obra
pode ser feita diretamente ou indiretamente
pelo ente publico, sendo a execucdo direta,
aquela em que a propria administragdo
publica (com sua infraestrutura de maquinario
e servidores do Estado) erguem um edificio
por exemplo e a execugdo indireta aquela que
por sua vez ¢ celebrado um contrato entre a
administracdo publica e um terceiro, para que
este execute a obra para administragao, tendo
relevancia neste caso o contrato de obra
publica e, nessa situagdo, as licitagdes de
obras publicas.
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O legislador estabeleceu ainda na Lei
14.133/2021 [2] art. 6°, XXII de forma clara
que obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto sdo aqueles cujo valor total que se
estima ultrapasse R$ 200 milhoes, sendo que
apos algum tempo tal valor foi reajustado
para R$ 239.624.058,14 através do Decreto
11.871/2023 [11]. Na nova lei de licitagdes,
também foram explicitadas importantes
classificagdes do género servigcos, como
exemplificado no esquema apresentado na
Figura 3.

Para os servigos comuns, Thama [12]
salienta que a norma geral ¢ a
compulsoriedade de admissdo do pregdo
como modalidade de licitagdo, seja qual for o
ente da federacdo. Em contraponto aos
comuns, tem-se 0S Servicos especiais, como
aqueles que ndo se consegue escrever de
forma objetiva no edital como os comuns por
sua elevada complexidade e heterogeneidade.
Portanto, sendo os servigos enquadrados
como especiais, em regra, os mesmos deverao
ter licitagdo mediante modelo de concorréncia
(exceto os servigos comuns de engenharia, ja
mencionados).

Por outro lado, quanto a sua
continuidade, Thama [12] sinaliza que os
servigos podem-se enquadrar como continuos
ou nao. Servigos continuos sdo celebrados em
contrato pelo 6rgdo publico no intuito de se
realizar manutenc¢ao do Servigo
administrativo, consequente de necessidades
constantes ou prolongadas. Exemplos:
servicos de seguranca nas reparticdoes
publicas; limpeza das instalagdes;
conservagdo de sistemas computadorizados
etc. Por outro lado, verificam-se os servicos
ndo continuos ou celebrados em contrato por
escopo, 0s (quais impdem a empresa
contratada a responsabilidade de exercer a
prestacdo de um servigo especifico em
intervalo fixado, como por exemplo um
projeto.
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Figura 3: Esquema com as classifica¢des de
género de servicos

Servigos comuns
vs
especiais

servigos conti

quanto a

natureza

com dedicagao exclusiva
de mao de obra

sem a0 exclusiva
de mao de cbra

servigos

nao continuos

(ou "por escopo”)

servigos de
comuns vs. especiais
engenharia |

outros servigos J

Fonte: Autores, 2024.

quanto ao
objeto

3.4. Agentes publicos atuantes na
licitacao

A nova lei de licitagdes 14.133/2021 [2],
em seu texto, destaca regras gerais
relacionadas a designagdo dos agentes
publicos que serdo responsaveis pelo processo
licitatério. Para preservar o profissionalismo
na atividade destes agentes do Estado, o
artigo 7° da NLL expressa genericamente que:

e Estar& sob  responsabilidade da
autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade
(ou a quem as regras da instituigdo
administrativa  sinalizarem)  definir  os
responsaveis valendo-se da diregdo por
competéncias

e Em regra, servidores -efetivados ou
empregados publicos do quadro fixo da
Administragdo do governo deverdo ser
preferencialmente designados.

e Estes servidores devem  possuir
qualificacgdes atreladas a licitacdes e contratos
ou terem formagdo compativel ou
qualificagdo comprovada por certificacdo
profissional proferida por escola de governo
que foi fundada pelo poder publico e ¢
mantida pelo mesmo.

e Estes servidores nao devem ser
companheiros/conjuges de individuos que
foram contratados ou licitantes corriqueiros
da Administracdo, nem possuirem com eles
qualquer tipo de vinculo familiar, colateral ou
por afinidade, até o 3° grau, ou de natureza
comercial, técnica, financeira, economica,
trabalhista e civil.

Revista Boletim do Gerenciamento n2 45 (2024).



Gasparini [7] reflete que em adicdo ao
profissionalismo no trabalho destes agentes,
deve-se cumprir ao principio da segregagao
de funcdes, de forma que ¢ proibida a
destinagdo de um mesmo agente publico para
atividade coincidente em fungdes mais
passiveis a riscos, de maneira a diminuir as
chances de ocultagdo de falhas e de eventos
de frauduléncia na respectiva contratagao.
Todas estas exigéncias implementam-se,
também, as entidades de assessoramento
juridico e de monitorizacdo interna da
Administragao.

Quanto a este tema, a principal
modificacdo causada pela NLL compreende-
se na troca, em regra, da ‘“comissdo de
licitagdo” presente na Lei 8.666 [3] pelo
“agente de contratacdo”, ocorrendo casos
extraordinarios em que a “comissdo” foi
preservada. Abaixo segue figura com
esquema de condugdo das licitagdes.

Figura 5: Esquema com as regras de condugdo da
licitagdo.

agente de contratagdo
" pode ser substituido
bens .. servicos .
. pela comissao de
especiais %
contratagao
disdlogo deve ser substituido
= competitivo pela comissao
excegoes
pregao H
leiloeiro « servidor
designado

regra geral

condugio da
licitagdo

"pregoeiro” J

Fonte: Autores (2024).

O agente de contratagio segundo
Meirelles [9] é um funcionario publico que,
na maioria dos casos, conduz os processos de
uma licitacdo. Para o seguimento de tais
processos, ele ird proferir decisdes, verificar o
tramite licitatorio, dar impulso ao processo de
licitagdo e cumprir quaisquer outras agdes
indispensaveis ao satisfatorio prosseguimento
do certame até sua homologacao.

O agente de contratagdo necessitara em
qualquer caso ser nomeado entre servidores
efetivos ou funcionarios publicos que
constam nos quadros fixos da Administragao.
De outra maneira, a pessoa na fun¢do do
agente de contratagdo tera que
imperiosamente ser selecionado entre agentes
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publicos concursados. Logo, distintivamente
da norma geral da lei 14.133/2021 [2], art. 7°
(em que a referida selecao ocorre de maneira
preferencial), no caso do agente de
contratagdo ndo se permite pessoa nao
aprovada em concurso. O agente de
contratagdo, porém, ficard ajudado por um
time de apoio. E, se porventura o agente
efetuar  irregularidades, ird  responder
pessoalmente pelos atos praticados, exceto
em caso onde for induzido a falha pela
atividade da equipe de apoio.

Para Thama [12], embora o padrdo seja a
conducdo do processo licitatorio pelo “agente
de contrata¢do”, em certos casos a lei prevé a
atuacdo da chamada  “comissdo de
contratacdo”. Esta comissiao baseia-se, entdo,
no grupo de agentes publicos designados pelo
6rgdo publico, em cardter definitivo ou
especial, tendo a responsabilidade de acolher,
examinar e julgar todos os documentos
referentes as licitagdes e aos procedimentos
auxiliares.

De acordo com Thama [12], em linhas
gerais, pode-se dizer que no novo instrumento
licitatério, denominado “dialogo
competitivo”, os processos terdo de ser
fundamentalmente conduzidos pela comissdo
de contratagdo. Ademais, na modalidade
dialogo competitivo, a comissdo sera
constituida de no minimo 3 pessoas, sendo
estes servidores efetivos ou funcionarios
publicos relacionados aos quadros fixos da
Administragdo, sendo permitida a contratagao
de profissionais técnicos para colaboragdo da
comissao.

Meirelles [9] ressalva ainda que tratando-
se, todavia, da celebracao de contrato de bens
ou servigos especiais, a troca do agente de
contratacdo pela comissdo ¢ opcional. Nesta
situacdo, apesar de a lei ter fixado 3 membros
como numero minimo, ela ndo obrigou
claramente que pertencessem aos quadros
fixos, valendo-se da regra global do art. 7°,
inciso I, no entendimento de que deveriam ser
prioritariamente empregados dos quadros
fixos. De qualquer forma, os integrantes da
comissdo irdo responder solidariamente por
todas as agdes realizadas pela comissdo,
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resguardado o membro que manifestar
julgamento individual discordante justificado
e apontado em ata lavrada no encontro em
que ocorrer a tomada de decisdo. Além do
mais, se for uma situacdo de um processo
licitatorio para bens e servigos especiais cujo
objeto ndo seja habitualmente requerido pela
Administragdo, podera ser negociado, por
prazo fixado, prestacao de servigo de empresa
ou de profissional técnico na darea para
auxiliar os agentes publicos incumbidos da
dire¢do da licitacao.

3.5. Portal Nacional de Contratacgdes
Publicas (PNCP)

O Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) ¢ mais uma inovacao da Lei
14.133/2021 [2] e, embora seu significado
ndo apare¢a no art. 6°, vale salientar seus
aspectos. Para Di Pietro [1], este Portal
compoe-se, em resumo, em um vasto deposito
de dados de licitagdes e contratos ja
encontrados na internet, mostrando-se peca
primordial para o fazimento dos principais
processos planejados na NLL. Di Pietro [1]
acrescenta que ele tem como objetivo a
difusdo central e compulsoria das acdes
requeridas por esta Lei e, facultativamente,
admitira a execucao dos proprios acordos
através dos orgdos e entidades de todos os
poderes e esferas. Para tal, ele computarad
dados como:

Figura 6: Informagdes que estardo contidas no novo
Portal Nacional de Contratagdes Publicas

editais de avisos de planos de catalogos

- contratos e - - .

licitagdo e " contrataao contratagio eletronicos de
termos aditivos . . S

anexas direta anuais padronizacao

editais de

credenciamento | | atas de registro
« de pré- de precos

qualificacao

Fonte: Autores (2024).

notas fiscais
eletronicas
(quanda for o cas)

Em quesitos de ferramentas deste Portal,
ele ird ofertar um sistema digital para o
desempenho das sessdes publicas das
licitagdes, tornar viavel um cadastro unificado
de todos os licitantes, ter um panorama para
verificagdo de precos, entre outras.
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O Portal sera administrado por um
comité que incluird 7 membros, sendo
presidido por uma pessoa designada pelo
Presidente da Republica e formado por
prepostos da  Unido  (totalizando 3
participantes), de Estados/DF (totalizando 2
participantes) e de  municipios (2
participantes). Logo, vale salientar que, além
da exposicao no PNCP (obrigatoria), os entes
federativos, opcionalmente, poderao
implementar sitio eletronico oficial para
divulgagdo adicional e execucdo das
contratagdes peculiares.

3.6. Dialogo competitivo

Para Justen Filho [6], o dialogo
competitivo ¢, em suma, uma das mais
importantes inovagdes da NLL no que se

refere a4 modalidade licitatoria. Sua
elaboracdo, que foi muito inspirada na
legislacao estrangeira, principalmente

europeia, significa uma resposta do legislador
as frequentes complicacdes dos entes publicos
em contratar objetos de grande complexidade
e inovadores. Sao casos em que, dado o alto
nivel de complexidade, a Administragao
possui dificuldades significativas até mesmo
para escolher o que deveria inserir em
contrato.

Através do didlogo competitivo, a ente
administrativo consegue familiarizar-se mais
a respeito das op¢des que existem no mercado
e, depois de escolher o modelo de solugdo a
ser implementado com a ajuda da iniciativa
privada, ai sim, em um momento futuro,
proporciona um certame entre os participantes
da licitagdo. Melhor dizendo, esta modalidade
direciona-se a casos em que o 6rgdo publico
reconhece bem o “problema” que necessita
enfrentar, no entanto se valera da expertise do
mercado para escolher a “solugdo” mais
adequada.

A recém criada modalidade licitatoria,
segundo Irene Nohara [13], torna possivel a
Administragdo ter ideia dos recursos
modernos ou das alternativas que o mercado
usufrui para conceber uma contratacdo
técnica ou com diferente metodologia, que
melhor assista as suas demandas, uma vez
que a Administragdo as vezes ndo detém
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capacidades abastadamente atualizados para
tanto, considerando a dinamicidade
caracteristica do mercado, ou, ainda, aqueles
de controle limitado para elaboragcdo de
contratagdes muito complexas ou recentes
personalizadas. A legislagdo, com o didlogo
competitivo, segundo Santos [14], “pretende
que empresas privadas e poder publico
desenvolvam um didlogo prévio, com o
objetivo de desenvolver alternativas que
melhor se enquadrem as necessidades da
Administragdo Publica, por meio de obtencao
de propostas/solugdes efetivas”.

Para Nohara [13], de certo modo, o
dialogo competitivo pode ser comparado ao ja
conhecido  procedimento  auxiliar  de
manifestacdo de interesse expresso na Lei
14.133/2021 [2] (art. 78, III, e 81, caput),
visto que ambos legitimam, de maneira
semelhante, a inser¢do da iniciativa privada
na fase de estudos, investigacdes,
levantamentos e projetos de alternativas com
grande inovagdo nas contratagdes publicas.
Entretanto, no tempo em que o processo de
manifestagdo de interesse se realiza
previamente a licitagdo, o  dialogo
competitivo iniciard a interlocu¢ao, isto ¢, o
debate com os licitantes. Assim, de acordo
com Nohara [13] o didlogo competitivo
baseia-se como uma forma de licitacdo mais
adaptavel, ou seja, que abre oportunidade
para a Administragdo Publica selecionar, no
decorrer da disputa, a alternativa que melhor
se enquadre as suas necessidades (depois do
didlogo estimulado dentro do processo
licitatorio), dai, em etapa  posterior
(competitiva), os licitantes terdo a chance de
divulgar propostas com base nessa solucao.

Segundo Lahoz [15], o didlogo
competitivo, entre outros aspectos, legitima e
da transparéncia, visibilidade e seguranga
juridica para um fato inerente ao
“relacionamento entre a Administragdo
Publica e as empresas privadas, ou seja, o
contato preliminar entre as partes, para a
divulgagdo de solucdes fornecidas pela
iniciativa privada, ¢ que podem interessar a
Administragao Publica”.
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4 Consideracoes finais

Tendo em vista variados aspectos
positivos que a nova legislagdo inseriu, pode-
se indicar que a mesma vem a trazer
consideraveis avangos no que diz respeito as
licitagGes publicas no Brasil. Vale salientar os
progressos  principalmente no  quesito
transparéncia, com a inser¢do do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, os novos
principios inseridos e as novas diretrizes
aplicadas aos agentes envolvidos no certame.
O novo diploma também buscou avangar em
contratacdes que envolvam areas sensiveis de
tecnologia, com a ado¢do da nova modalidade
licitatorio (didlogo competitivo) o que nao
deixa de ser também uma adequacdo e
valorizagdo aos mercados emergentes
tecnologicos, que sdo atualmente
fundamentais para o plano estratégico e
desenvolvimentista do Estado nacional. A
recém-criada lei, também se preocupou em
aglutinar aspectos ja amplamente difundidos e
conhecidos pelo mercado em geral (o que
facilita muito a adaptacdo tanto dos oOrgdos
publicos como das empresas privadas) em
diplomas antigos e veio a “dar luz” a pontos
anteriormente dabios e nido totalmente claros,
deixando explicito limites de atuacdo,
definigdes, penalizagdes e modalidades.

Entretanto, ha de se ressaltar que toda e
qualquer lei, assim que implementada e como
jé citado, requer um periodo de adaptagdo e
adequagdo das partes envolvidas. A lei
14.133/2021 [2] se preocupou muito com esse
quesito, fornecendo até um periodo justo para
adequagdo, tanto para a administracao publica
como para as empresas privadas, todavia,
mesmo com esse periodo disponibilizado, a
adequagdo ainda ndo ocorrera por completo.
Principalmente por parte das instituigdes
privadas, ainda ocorre muita dificuldade de
adequag¢do a nova norma, seja por falta de
familiarizagdo aos novos normativos, apego
as antigas préaticas, auséncia de comunicagdo
ou até mesmo incapacidade técnica, muitas
empresas nao se adequam e isso acarreta
profundos impactos na eficacia da lei.

Estado, compreender as
implementagdo do novo

Cabe ao
dificuldades de
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diploma e trabalhar em cima de tais pontos,
para, assim, conseguir os resultados
almejados. Tais resultados, sdo de interesse
nio s6 do Estado, como também da
populagdo em geral, pois, quando se trata de
contratacdes publicas, fala-se da destinagdo
do dinheiro arrecadado com impostos, ou
seja, do uso do dinheiro piblico. E de suma
importancia, que em primeira etapa, a
administracdo publica dé o primeiro exemplo
e, subsequentemente, auxilie o mercado na
renovagdo de velhas praticas nocivas ao
interesse comum, prezando sempre pela boa
governanga e o resguardo da coisa publica.

Como sugestdes para desenvolvimento
de trabalhos futuros, indica-se a realizacao de
um  estudo mais  aprofundado  da
implementa¢do do novo Portal Nacional de
ContratagOes Publicas, com analise de valores
economizados pelos entes publicos com a
implementagdo da ferramenta e suas
funcionalidades mais significativas. Também
pode-se avaliar as principais contratagdes em
ambito tecnoldgico que a modalidade didlogo
competitivo veio a facilitar, assim como quais
contratagdes foram mais beneficiadas com a
adog¢ao do modelo.
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