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Informac6es do Artigo Resumo:
Palavras-chave: O artigo expde uma investigacdo sobre a orgamentacédo dos custos com o
Orcamentacédo canteiro de obras e a administracao local de obras licitadas pelo Poder
Obra publica Executivo do estado do Rio de Janeiro. Foi abordado incialmente o
Canteiro de obra conceito de orgamento e aspectos legais relacionados ao grau de
detalhamento necessario do orcamento para licitacfes e requisitos legais
Key words: especificos para montagem do preco de referéncia de uma obra com
Budgeting recursos do Tesouro Estadual. A seguir, dissertou-se sobre o que sdo e o
Public work que representam os itens Administracéo Local e Canteiro de Obras para o
Construction site adequado andamento do empreendimento, expondo a importancia de

mensurar e discriminar tais itens na planilha orcamentaria, do ponto de

vista da literatura especializada e da normativa legal. Sdo apresentados
resultados averiguados a partir da analise do orgamento dos itens citados,
considerando um determinado nimero de planilhas de obras que ja tiveram
a licitacdo homologada. A realizacao deste trabalho revelou resultados que
permitem reflexdes e estimulam o aprofundamento sobre o tema do
planejamento de obras no setor publico do Estado do RJ.

Abstract:

The article exposes an investigation into the budgeting of construction site
costs and the local administration of works tendered by the Executive
Branch of the state of Rio de Janeiro. Initially, the concept of budget and
legal aspects related to the degree of detail required in the budget for
bidding and specific legal requirements for setting the reference price of a
work with resources from the State Treasury were discussed. Next, we
discussed what the Local Administration and Construction Site items are
and what they represent for the proper progress of the project, exposing the
importance of measuring and discriminating such items in the budget
spreadsheet, from the point of view of specialized literature and of legal
regulations. Results are presented based on the analysis of the budget of the
items mentioned, considering a certain number of spreadsheets for works
that have already had the tender approved. Carrying out this work revealed
results that allow reflections and encourage deeper understanding of the
topic of planning works in the public sector of the State of RJ.

Revista Boletim do Gerenciamento n2 43 (2024)



1. Introdugéo

A elaboracdo do preco de referéncia de
uma obra a ser licitada pelo poder publico é
uma tarefa que exige rigor no cumprimento
da legislacdo, no exame e na avaliacdo dos
projetos e especificacfes técnicas. A planilha
orcamentdria da obra é um documento
imprescindivel, o qual deve constar como
anexo do edital de licitagdo. Equivocos
cometidos durante a sua elaboragdo, como
erros de levantamentos dos quantitativos de
servigos, avaliacdo imprecisa dos servicos
requeridos, precos unitarios néo
correspondentes a realidade etc., podem
repercutir no andamento da obra. Em outras
palavras, quando a planilha orcamentaria ndo
retrata de forma correta as etapas
cronoldgicas da obra, seus custos e
composi¢des, hd um risco aumentado de
ocorrerem problemas de compatibilizacdo dos
desembolsos financeiros com o avanco fisico
da obra.

O trabalho se propde a analisar o
processo de orcamentacdo de obras publicas
licitadas por O&rgdos jurisdicionados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro (TCE), no tocante a definicdo do
custo do canteiro de obras e da administracao
local. Os calculos que justificam as
quantidades adotadas desses itens ndo séo tdo
evidentes, quanto por exemplo, a
determinacdo de outros itens da planilha,
como O servigo de pintura ou o servigo de
concretagem.

A metodologia adotada para atingir o
objetivo deste trabalho é, em resumo, abordar
0 que a literatura especializada expde sobre 0
processo de orgamentacdo dos itens canteiro
de obras e administracdo local; explicar o
processo de orgcamentacdo considerando as
orientacdes legais e, por fim, apresentar os
resultados obtidos a partir da analise do
orcamento de tais itens, considerando uma
certa amostra de planilhas de obras que ja
tiveram a licitacdo homologada.
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2. Orgamento de Obras

O orcamento € o produto resultante de
um processo que visa estimar todos os custos
envolvidos na  execucao de um
empreendimento e a partir dessa previsao de
valores, estabelecer uma margem de lucro
adequada para o0 negdcio. Esse processo
denominado Orcamentacdo, que se utiliza de
critérios técnicos bem estabelecidos, de
documentos com informacg6es confiaveis e de
expertise do profissional [1], pertence ao
campo de estudo da Engenharia de Custos.

A Engenharia de Custos é a especialidade
que estabelece métodos e técnicas para o
estudo de custos de uma obra ou
empreendimento, a formacgdo do preco destas
intervencBes e o controle destes custos
durante sua execucdo. (pag. 15) [2]

Segundo Cardoso [3], além das técnicas
orcamentarias, a Engenharia de Custos
também  abrange outras  areas de
conhecimento, como analise de viabilidade,
andlise de investimentos, analise de riscos na
construcdo, planejamento das construcdes e
controle de custo.

Na Administracdo Publica, a contratacdo
de obras e servigos de engenharia com preco
de referéncia estimado acima de R$
100.000,00 (cem mil reais) deve proceder de
um processo administrativo de licitacdo
publica. Compde esse processo, 0 Projeto
Bésico' assim definido pela nova legislago:

(...) conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado
para definir e dimensionar a obra ou o
servico, ou o0 complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com
base nas indicacbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de
execucdo. (inciso XXV do art. 6°) [4]

Um dos elementos obrigatorios" que
constituem o Projeto Basico € o orgamento
detalnado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados [4].
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Na jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), o Projeto Basico €
interpretado como um projeto completo de
engenharia, composto por todas as disciplinas
necessarias para a elaboragdo de um
orcamento detalhado da obra, sendo desejavel
que o orgamento contemple a planilha de
quantitativos de servigos, as composicdes de
custos unitarios e o detalhamento da taxa de
BDI (beneficios e despesas indiretas) e de
encargos sociais [5].

Pelo estudo do aparato legal é possivel
concluir que o orcamento analitico ou
detalhado é aquele que apresenta o grau de

detalnamento  necessario a0  pProcesso
licitatério.
Segundo Mattos [1], o orgamento

analitico apresenta uma composi¢éo de custos
unitarios — formada pelos insumos: material,
méo de obra e equipamentos — para cada
servigo da obra. Considera-se a produtividade
da méo de obra, 0 consumo e aproveitamento
de materiais e 0 uso de equipamentos para se
determinar 0 quanto € gasto para executar
cada um dos servigos da obra.

Para Cardoso [3], 0 método do custo
unitario € uma das metodologias possiveis de
serem aplicadas no processo de orcamentacao
guando se dispde de projeto de arquitetura e
de projetos de engenharia que possibilitem
estudar o empreendimento em detalhes.

No ambito da Administracdo Publica do
Estado do Rio de Janeiro had uma
regulamentacdo especifica que estabelece
regras para as contratagdes, em consonancia
com a legislagéo federal.

A estimativa do preco das obras e dos
servicos de engenharia executados com
recursos do Estado é obtida a partir da
elaboracdo de um orcamento de referéncia
tendo como base 0s custos unitarios
referenciais  dos  materiais,  Servicos,
equipamentos e méo de obra, além do BDI,
divulgados nos boletins da Empresa de Obras
Publicas (EMOP) [6].

Caso ndo haja composicdo de preco
referencial apurada pela EMOP que seja
adequada ao servico requerido pela obra, é
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permitido adotar outras fontes oficiais de
catalogo de precos da Administracdo Publica,
como o Sistema de Custos de Obras (SCO),
do Municipio do Rio de Janeiro, o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construcdo Civil (SINAPI), da Caixa
Econdmica Federal, e o Sistema de Custos
Rodoviarios (SICRO), do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transporte. A
preferéncia é pelos catalogos do setor publico,
mas a utilizacdo de outros catalogos de precos
de fontes privadas também é permitida, como
as Tabelas de ComposicGes de Precos para
Orcamentos, da Editora PINI, e o Informativo
SBC [6].

Em Jdltimo caso, se as tabelas para
elaboragédo dos orgcamentos de referéncia nao
contemplarem, de modo adequado, os itens
constantes no projeto, o prego de referéncia
de tais itens sera obtido através de pesquisa
de mercado, com a consulta a, no minimo,
trés fornecedores [6].

3. Tipos de Custos da Obra

Em sintese, Cardoso [3] considera que
trés parcelas compdem o preco final de uma
obra: custo direto, custo indireto e despesas
indiretas.

O custo direto é obtido a partir da analise
dos projetos de arquitetura e engenharia e esta
relacionado aos dispéndios com materiais e
méo de obra envolvidos na execucdo dos
servigcos da obra. No caso da méo de obra,
apenas aquela envolvida diretamente na tarefa
de manusear materiais e ferramentas (algumas
vezes equipamentos) para transformar em
servico de obra, ou seja, um servico
mensuravel. Por exemplo: a atividade de
executar o chapisco de uma alvenaria,
facilmente quantificada por metro quadrado
de superficie a ser chapiscada.

Mattos [1] considera os custos indiretos
aqueles que ocorrem independentemente das
guantidades produzidas pela obra, nédo
integrando os servicos de campos orgados,
como o0 servico de concretagem ou a
execucdo de um revestimento.
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Para Cardoso [3], embora 0s custos
indiretos ndo se refiram a construgédo
propriamente dita, eles s&o dispéndios
imprescindiveis  para  montagem  da
infraestrutura necesséria a realizacdo da obra.
S&o servicos ou atividades sem 0s quais seria
impossivel produzir o bem a ser construido.

Ja as despesas indiretas, Mattos [1] ndo
considera o0 termo como sinbnimo de custo
indireto. Elas estdo associadas a manutencédo
do canteiro de obra ao longo do tempo de
execucdo de todo o empreendimento.

O canteiro de obras, a administracdo
local e os encargos sociais complementares
integram os custos indiretos [3].

4. Canteiro de Obrase
Administracdo Local: estimativa de seus
custos

Todo orcamento baseia-se em previsoes e
estimativas, sendo assim impossivel buscar a
exatiddo dos custos, porém € indispensavel
alcancar a precisdo dos valores orgados [1].

E possivel somar todas as areas de
colocacdo de forro indicadas nos desenhos
por tipo e relaciona-las por ambiente numa
planilha para estimar o custo total do servico
com precisdo. Ja os dados para a apuracao do
custo de implantacdo e manutengdo do
canteiro de obras, assim como o0 seu
gerenciamento ndo podem ser extraidos
diretamente  dos  projetos,  memoriais
descritivos e especificagdes técnicas atraves
de um levantamento de quantitativos.

A seguir, vamos conhecer que despesas
sd0 essas e quais sdo as orientacOes para
estima-las sob a Otica normativa.

4.1 Na Interpretacdo de Especialistas

Os dispéndios referentes a implantacao
do canteiro de obras estdo relacionados as
atividades pertinentes para fornecimento de
agua e de energia elétrica ao canteiro, a
construcdo de areas de vivéncia preconizadas
pela NR n° 18 [7] (sanitérios, vestiarios,
alojamento, lavanderia, refeitorio, area de
lazer), além do escritério da obra, oficinas e
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depésitos de materiais e ferramentas. Com a
estrutura pronta, cabe mencionar outros
gastos mensais do canteiro, como aluguel de
equipamentos e mobilidrio do escritorio,
contas de consumo de agua e luz, despesas
administrativas, limpeza etc.

O projeto do canteiro de obras depende
de fatores como a quantidade de materiais a
serem consumidos, a velocidade de consumo
desses materiais e a correspondente
quantidade de operarios necessarios a
execucdo dos servicos. Além disso, 0
processo construtivo escolhido, equipamentos
essenciais e finalmente, o prazo de construcao

[3]

O canteiro de obras também requer uma
estrutura de apoio a producdo: equipamentos
de transporte vertical e  horizontal
(elevadores, gruas etc.), equipamentos de
circulacdo horizontal e vertical (andaimes
suspensos, andaimes fachadeiros etc.) e
equipamentos de transporte  horizontal
(carrinho de mao, girica, caminhdo Munk
etc.) a depender do porte da obra [8].

Quando da implantagdo de um canteiro de
obras, para sua administracdo, deve-se
prever o equilibrio entre as demandas de
trabalho, o treinamento e a avaliacdo de
desempenho, a remuneracdo e os beneficios,
sempre visando a qualidade de vida no
canteiro (...) (pag. 155) [8]

Dada a importancia da qualidade de vida
no quotidiano de trabalho num canteiro de
obras, apontada por Qualharini [8], é possivel
imaginar a relevancia do gerenciamento do
canteiro para O sucesso da obra. A
administracdo local do canteiro representa
uma parte significativa do custo indireto da
obra, o qual precisa ser muito bem avaliado.

Para Cardoso [3], a administracdo local é
um item que depende de diversos fatores,
como o valor da obra, as particularidades de
cada empresa e as facilidades que a mesma
dispde, porém €& um item facilmente
mensuravel.

Em relacdo ao processo de orgamentagdo
propriamente  dito, € indispensivel a
verificacdo da coeréncia dos itens orcados,
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incluindo as métricas adotadas, por isso a
planilha orcamentaria precisa ser a mais
detalhada possivel na previsdao dos insumos
para implantacdo do futuro canteiro. Devem
estar disponiveis as memdrias de orcamento e
de célculo necessarios a execucdo dos
servicos de apoio, estoque de materiais e a
implantacédo das instalacdes provisorias [8].

Para uma avaliagdo correta do custo do
canteiro de obras, € necessario dispor, pelo
menos, de um anteprojeto do canteiro com a
identificacdo e quantificacdo das areas de
estocagem, de produgdo, de vivéncia, de
escritérios e das demais atividades do
trabalho. [3].

Ja no tocante a orcamentacao da parte
relativa a administracdo local, Cardoso [3]
sugere que os custos da administracdo local
sejam analisados e os itens discriminados em
planilhas préprias a partir das especificidades
da obra, e, quando necessario, deve ser
acrescentado também relatorio explicativo e
justificativo.

Trata-se de uma boa préatica listar os
custos com o0 pessoal da equipe de
administracdo da obra (equipe dirigente,
seguranga do  trabalho, técnicos de
edificacOes, estagiarios, encarregados, apoio
administrativo etc.), além de demais despesas
indiretas do canteiro, em vez de adotar taxas
tabeladas que ndo representam com fidelidade
0s gastos efetivos [3].

4.2 Na Normativa da Administragdo
Publica

E importante destacar que, na fase
preparatoria da licitacdo, o 6rgao publico, ao
elaborar o orcamento para compor 0 projeto
bésico, ndo conhece a licitante que se sagrara
vencedora. Tal fato, implica desconhecer a
localidade da empresa, e por consequéncia
tambem néo saber a distancia entre a sede da
empresa e o0 local da obra (informacdo
necessaria para os calculos de mobilizacdo e
desmobilizacdo do canteiro de obras);
desconhecer o plano de ataque da obra (o
plano pode variar em funcdo da expertise da
empresa contratada); desconhecer os métodos
gerenciais referentes a administracéo local do
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canteiro (a depender das particularidades da
contratada); desconhecer o projeto do canteiro
de obras (a depender do plano de ataque da
obra e da expertise da empresa contratada).

Assim, no processo de orgamentacao
para licitacdo de obras publicas, o 6rgao de
controle externo da esfera federal orienta aos
gestores publicos:

No dimensionamento do canteiro de obras,
bem como no levantamento de seus custos,
devem-se levar em conta a implantacdo, o
nimero e o tamanho das edificacBes e
instalacBes provisérias para o uso da
administracdo da obra, os quais devem ser
objeto de um projeto especifico, conforme o
tipo de construcdo considerado, de acordo
com as necessidades levantadas na
programacdo da obra e no atendimento do
namero de seus usuérios. Os custos com
implantacdo das edificagbes do canteiro
podem ser avaliados para efeito de
orgamento, por metro quadrado (m?) de
construcao tipo, ou por unidades autdnomas
existentes no mercado. (pag. 68) [5]

Em relagdo aos custos com a
administracdo local da obra, o TCU entende
que tais custos podem ser quantificados e
discriminados por meio de contabilizacdo de
Seus componentes e que, portanto, devem
constar na planilha or¢camentaria como custo
direto. O mesmo entendimento alcanca 0s
custos de mobilizacdo/desmobilizacdo e de
instalacdo e manutencéo do canteiro de obras.
E vedada a inclusdo de tais itens no BDI
como simples percentual [5].

Ressalta-se que a Lei de Licitacles e
Contratos Administrativos é uma lei federal a
qual toda a administracdo publica direta
(inclusive autarquias e fundagdes) de todas as
esferas de governo (federal, distrital, estadual
e municipal) esta obrigada a cumprir e que as
orientacdes sobre licitacbes e contratos dos
tribunais  estaduais devem estar em
consonancia com as orientagdes do TCU [9].

No Rio de Janeiro, nos procedimentos
para licitacdo de obras, os 6rgdos estaduais
devem observar:

Ainda que adotado o regime de execugao por
empreitada por preco global, necessaria a
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especificagdo da composicdo dos custos
unitarios (...) [10]

Serdo disponibilizadas para todos o0s
licitantes as memorias de calculo dos
guantitativos dos servicos planilhados,
possibilitando a estes visualizar com clareza
0S quantitativos estimados. Os quantitativos
de cada servico deverdo ser previstos por
unidade/ambiente e por pavimentos, na
forma do relatério de obra, totalizando os
quantitativos dos servicos planilhados. [11]

Em relacdo a proposta de preco dos
concorrentes da licitagéo:

(...) na planilha orcamentaria todos o0s itens
deverdo ser objeto de composic¢ado detalhada,
especificando  0s  pregos unitarios e
qguantidades de materiais, mdo de obra,
equipamentos, despesas indiretas e/ou
quaisquer outros insumos que tenham sido
considerados por ocasido da fixacdo do
preco unitario. [11]

Desta forma, 0S profissionais
responsaveis pela elaboracdo do orgamento
das obras do governo estadual devem
consultar e priorizar o uso do catdlogo de
precos fornecido mensalmente pela EMOP.
Os itens para administracdo local,
mobilizagcdo, desmobilizacdo e instalagOes
provisorias sdo considerados custo direto da
obra [12].

Os itens do canteiro de obras estdo
agrupados na Categoria 02 do catélogo,
distribuidas em 10 familias:

o  Tapumes e Barracdes;

o Aluguel de Contéineres;

o Aluguel de Banheiro Quimico Portétil;
o Galpdes;

o  Cerca Protetora de Vala;

« Ligac0es Provisorias;

o ldentificacdo e Sinalizacdo de Obras
Publicas;

« Gabarito de Passagem em Via Publica;
« Sinalizacdo Preventiva e
o Repintura de Placa.
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Cada familia dispde de diversas
composicdes de precos unitarios prontas para
aplicacdo na montagem do orgamento. Para o
barracdo da obra, ha a seguinte orientacéo:

O critério de escolha do projeto tipo, sera
determinado pelo Setor de Orgamento em
conjunto com o responsavel pela elaboracéo
do projeto. (pag. 5) [12]

As composicles de precos unitarios dos
itens referentes a estrutura de apoio a
producdo do canteiro estdo agrupadas na
Categoria 19 - Aluguel de Equipamentos e
outros itens na Categoria 05 — Servigos
Complementares, nas seguintes familias:

« Andaimes, Plataformas, Escadas e Torres
de Madeira;

« Protecédo de Fachadas e de Transeuntes;
o Andaimes Metalicos;

o Passarela Metalica para Andaime
Tubular,;

o Cadeira Suspensa (Balancim) e

« Montagem, Desmontagem e

Movimentacdo de Andaimes, Usinas e
Teleférico de Obra.

Ressalta-se que, para a correta apuragdo
dos custos com andaimes e aluguel de
contéineres/banheiro quimico, a orientacdo é
complementar o or¢camento com outras
composicOes de custos referentes a carga e
descarga dessas unidades na obra e ao
transporte da locadora até a obra (Categoria
04 — Transportes) [12].

As despesas indiretas do canteiro de
obras estdo agrupadas num item especifico
(05.100.0900-0) da Categoria 05 — Servigos
Complementares, que considera:

(...) consumo de agua, telefone, energia
elétrica, materiais de limpeza e de escritério,
computadores, licenca de obra, moveis e
utensilios, ar condicionado, bebedouro, ART,
RRT, fotografias, uniformes, diérias, exames
médicos  admissionais  periddicos e
demissionais, cursos de
capacitacdo/treinamento e demais itens que
complementem as despesas necessarias,
exclusive despesas com subsidios em
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alimentac&o e transporte de pessoal. (pag. 2)
[12]

O valor referente as despesas indiretas do
canteiro fica limitado a 5% do valor total dos
itens listados na administracdo local. As
despesas consideradas poderdo ser
explicitadas separadamente no item de
administragdo local da planilha orgamentaria,
substituindo, portanto, esse percentual, desde
que ndo o ultrapasse [12].

Ja para a apuracdo do custo da
administracdo local da obra, ha itens
especificos disponiveis no catalogo referente
a profissionais (Categoria 05 — Servicos
Complementares) e veiculos (Categoria 04 —
Transportes).

O impacto financeiro esperado para 0s
itens associados a administracdo local €
tabelado [12]. (Anexo A)

A tabela apresenta valores referenciais
para a verificagdo da adequabilidade das
planilhas orcamentarias. Se a obra necessitar
de custos de administracdo local que
ultrapassem o0s percentuais, devera existir
comprovacao técnica [12].

O catalogo ndo esclarece como
apresentar a justificativa que comprove
tecnicamente a necessidade de utilizar valores
acima dos percentuais maximos da tabela.

E importante mencionar que o valor
apurado para a administracdo local servira
como base de calculo para quantificacdo do
namero de unidades de referéncia (UR) do
item 05.100.0900-0 a ser informado na
planilha, ou seja, do item relativo a
composicao especifica para complemento de
despesas dentro do canteiro de obras. Por
exemplo:

Tabela 1 — Base de Célculo das Despesas Indiretas
Custos - descricéo Resultantes
Total dos itens listados da

. ~ R$ 100.000,00
administraco local
Despesas indiretas do canteiro R$ 5.000,00
Valor do item 05.100.0900-0 ©*) R$ 100,00
Quantidade de UR ™) 50 UR

((;:ﬂf)to da Administracdo Local R$ 105.000,00

)% méaximo sobre o custo total da administragdo
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local = 5%

) Valor publicado no Boletim Mensal de Custos do
item 05.100.0900-0

") Determinagdo da quantidade de UR do
orcamento: Despesas Indiretas + Valor do item
05.100.0900-0

=) Valor final constante na planilha orgamentaria:

Itens listados + Despesas indiretas

Fonte: EMOP [12]

Os subsidios em alimentacéo, transporte,
café da manha e cesta basica (os encargos
complementares obrigatérios™) devem ser
orcados através dos itens proprios e separados
da administragdo local. Os custos com
encargos complementares devem aparecer
discriminados na planilha orcamentéaria
(como custo direto), porém ndo devem ser
analisados dentro dos limites estabelecidos
para administracdo local indicados na tabela
do catalogo [12].

Nas composic¢Oes dos itens relativos aos
encargos complementares, a quantificacdo é
em unidades (para alimentacdo, transporte e
café da manhd) e unidades x més (para cesta
bésica). O catalogo ndo indica critérios para
estimar o numero de operarios da obra nem o
critério de medicao.

As despesas com uso de EPI e o emprego
de ferramentas (pa, picareta, carrinhos,
equipamentos de mao etc.) estdo consideradas
atraves de percentual aplicado sobre a méo de
obra das composi¢Oes unitarias de custos dos
servigos [12].

5. Analise dos editais de obra

A escolha dos editais para analise
realizou-se de forma aleatéria, mas
procurando abranger a diversidade de 6rgaos
presentes na estrutura administrativa do Poder
Executivo do Estado do RJ. A amostra
contemplou 32 editais de obras de 15 6rgaos
distintos elencados na tabela do Anexo B.

As licitacbes que compdem a amostra
ocorreram entre 0s anos de 2017 e 2022 e
todas sdo licitacbes homologadas, ou seja,
todos 0s atos do procedimento licitatério
foram aprovados pela Administracdo Publica
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e estdo portanto, aptos a produzir os efeitos
juridicos cabiveis.

Entre os documentos do edital, a énfase
do estudo foi a Planilha Orcamentaria e a
Memoria de Calculo. Quanto aos custos com
a implantacdo do Canteiro de Obras e as
despesas com Administracdo Local verificou-
se:

a) a presenca dos custos relativos aos itens
que compbem a instalacdo de um canteiro de
obras na planilha orcamentéria e os critérios
adotados para estimar as areas de vivéncia e
depdsitos na memdria de célculo;

b) a presenca dos custos relativos a
manutengdo mensal do canteiro e da
demonstracédo da base de célculo;

Cc) a presenca dos custos relativos aos
equipamentos de apoio a producéo;

d) a demonstragdo da adequabilidade do
percentual relativo a administracéo local;

e) a presenca dos custos relativos aos
encargos complementares obrigatérios e o
critério adotado para estimar o quantitativo de
méo de obra direta.

5.1 Averiguagao dos resultados

Primeiramente, é importante registrar que
0 documento Memoria de Célculo ndo estava
presente como um dos anexos em 17 editais
(53%), portanto em desacordo com a
orientacdo dada pela PGE desde janeiro de
2017. Além disso, em nenhuma licitacdo
constava o projeto tipo do barracdo da obra.

a) Areas de vivéncia, depdsitos e oficinas:

O aluguel de contéineres proprios para
escritério (mdédulo com um sanitério) e para
banheiros (mddulo sanitério-vestiario) é a
solucdo mais adotada: 21 obras (66%) e 19
obras (59%), respectivamente. Em 7
licitagdes (22%), o custo com o escritorio da
obra ndo foi computado e em 13 licitagOes
(41%) ndo constam o0s vestiarios/sanitarios
dos operarios, sendo que na obra n° 24 foi
incluido apenas o custo com um banheiro de
2 m2 (1 vaso e 1 chuveiro). J& na obra n® 27, a
composicdo de custo utilizada nao prevé
chuveiro.
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O refeitdrio dos operarios é citado apenas
na obra n° 6. Nas demais, pode-se considerar
que o local de refeicdo estd contemplado no
custo do barracdo da obra (construcdo com
paredes e piso de tdbuas de madeira e
cobertura de telhas de fibrocimento) ou que
0s operarios recebem vale alimentagdo para
almocar em estabelecimentos proximos a
obra.

O almoxarifado, ambiente de acesso
restrito para guarda de materiais e utensilios
de valor consideravel, ndo estd presente em
12 obras licitadas (38%). A planilha das obras
n° 8, 14, 17 e 27 prevé somente o0 custo com
um galpdo aberto para oficinas e depdsitos,
portanto sem controle de acesso. A
composicao utilizada ndo contempla porta ou
paredes, somente a cobertura.

Os servigos da obra n° 20 s&o: construcéo
de cortina atirantada (209 m?), solo
grampeado (440 m?) e reconstituicdo de
passeio publico (108 m?) num prazo de 6
meses. Na planilha orcamentaria, o canteiro
da obra tem apenas um Unico barracdo de 12
m2 para acomodar escritdrio, sanitarios e
depdsitos. Ndo ha custo previsto para 0s
vestiarios de operarios.

Na planilha orgcamentaria da obra n°® 24 ¢
previsto o0 custo com um barracdo de 50 m? e
0 custo com 01 banheiro de 2 m2 (1 vaso e 1
chuveiro), mas a composigédo utilizada para o
barracdo ndo  contempla instalacGes
hidrossanitarias ou janelas, portanto nao
foram previstos locais adequados para o
escritorio da obra, vestiarios e refeitorio dos
operarios. O mesmo equivoco ocorre com a
planilha das obras n° 25, 28 e 29, sendo que
nesta nenhuma instalacdo hidrossanitaria esta
contemplada.

Nas obras n° 3, 10, 15, 21 e 22 ndo ha
nenhum custo com a instalacdo de areas
préprias de um canteiro na planilha.

Os critérios adotados para estimar o
tamanho das &reas de vivéncia e das areas de
guarda de materiais, ferramentas ou oficinas,
ndo constam em nenhuma licitagéo.
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Para dimensionamento da é&rea do
escritério, Qualharini [8] sugere 3 m2 por
funcionério.

A obra n® 2 prevé uma equipe de
administracdo de 15 pessoas e um escritorio
de 13 m2 (0,87 m2 por pessoa); no escritério
da obra n° 7, a relacéo € de 4 funcionarios em
26 m2 (6,5 m2 por pessoa) e na obra n° 8, a
relacdo é de 5 funcionarios em 65 m? (13 m?
por pessoa).

Para o dimensionamento das instalagdes
sanitarias é importante estimar o quantitativo
de mdo de obra. Esta informacdo estd
presente somente em 07 licitagdes (22%).

A NR n° 18 [7] preconiza, no minimo, 1
vaso sanitario para cada grupo de 20
trabalhadores ou fracdo e 1 chuveiro para 10
trabalhadores ou fracéo.

A obra n° 16 estima 70 operarios por més
(1 vaso sanitario para cada 24 trabalhadores e
1 chuveiro para cada 18); na obra n° 19 (45
operarios), a relacdo é 1 vaso sanitario para
cada 12 trabalhadores e 1 chuveiro para cada
12; na obra n°® 23 (20 operarios), a relacéo é 1
vaso sanitario para cada 3 trabalhadores e 1
chuveiro para cada 5; e a obra n°® 30 (170
operarios), a relacdo é 1 vaso sanitario para
cada 43 trabalhadores e 1 chuveiro para cada
22.

Nos célculos para estimar o quantitativo
de mé&o de obra direta, as obras n° 16, 26 e 30
partem do seguinte parametro: o custo desta
méo de obra representa 40% do custo direto
total da obra. Ja a obra n® 24 adota 14% para
0 mesmo parametro. Em seguida, calcula-se o
custo total de um pedreiro durante todo o
prazo da obra. Dividindo o custo total da mao
de obra direta pelo total do custo de um
pedreiro, estima-se 0 nimero de operarios por
més da obra.

O indice PINI de Custos de Edificacdes
(IPCE RJ) dos dois primeiros meses de 2022
indicava que o custo com a mao de obra
representava cerca de 48% do custo global da
obra [13]. A referéncia de precos das
planilhas das obras n° 24 e 26 é deste mesmo
periodo.
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O custo com a ligacdo provisoria de dgua
e de luz do canteiro estd ausente em 14
planilhas (44%) e 13 planilhas (41%),
respectivamente.

b) Manutencdo mensal do canteiro:

O custo para pagamento das despesas
mensais do canteiro ndo estd previsto na
planilha de 13 licitacdes (41%).

c) Equipamentos de apoio & producéo:

O custo com tapumes e andaimes esta
contemplado em quase todas as planilhas. A
obra n® 11 prever a instalacdo de 43.000 m de
cabeamento (adequacdo elétrica), instalacéo
de forro, pintura, remocéo de telhas e reparo
na cobertura, entre outros servicos. Esta obra
ndo contempla nenhum custo com
equipamentos.

d) Administracdo Local:

Os custos com a remuneracao da equipe e
com meios de transporte sdo discriminados
em 26 planilhas orgamentérias (81%),
portanto ndo se adotou o percentual fixo
tabelado.

Quanto a verificacdo da adequabilidade
do percentual da tabela, em apenas 02 editais
(6%) € realizada, de acordo com a orientacao
do Boletim Mensal EMOP. Nos demais,
portanto, ndo € demonstrado qual € o maior
valor: se o percentual fixo da tabela ou se 0
somatorio total apurado com o detalhamento
de cada custo da administragéo local.

A obra n® 28 ndo teve o custo com a
administragdo local incluido no orgamento.

Na obra n° 25, o custo previsto com a
equipe dirigente (1 arquiteto + 1 mestre de
obra) no local, s6 permite a sua permanéncia
por cerca de 4h por dia, sendo que o
responsavel técnico menos de 2h.

Nas obras n° 13, 15 e 18, o custo com 0
profissional responsavel pela obra
(arquiteto/engenheiro) € previsto por prazo
inferior ao prazo de execug&o e nas obras n° 1
e 22 ndo é previsto responsavel técnico
habilitado.
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¢) Encargos Complementares:

Custos ndo previstos na planilha de 16
licitagbes (50%) e parcialmente previstos em
11 licitagBes (34%). Parcialmente, porque o
café da manhd e/ou a cesta béasica sdo os
unicos itens faltantes.

Todos os custos incluidos (alimentagéo,
vale transporte, café da manha e cesta basica"
mensal) apenas em 05 planilhas (16%).

6. Consideracdes Finais

As orientacbes para montagem do
orcamento da obra a ser licitada pelos 6rgéos
do Estado estdo previstas na legislacdo
pertinente e no Boletim EMOP, portanto as
informacOes tém a mesma procedéncia e
estdo disponiveis para todos. No entanto, a
pesquisa apontou a adogdo de procedimentos
heterogéneos na apuragdo dos custos com a
administracdo local e a necessidade de
aprimorar o conhecimento e o planejamento
das areas que compdem o canteiro das obras.
Outra observacdo importante, é a falta de
questionamento por parte dos licitantes sobre
a orcamentacdo de tais itens da planilha
disponibilizada pelo 6rgéo.

Ainda que em sua maioria, 0 regime de
contratacdo adotado foi o preco unitario
(66%) e que aditivos contratuais sejam
permitidos, a provisdo adequada de receitas
para a execugdo das obras no prazo estipulado
¢ fundamental para uma gestdo eficiente da
verba publica.

Como propostas para futuros trabalhos
sugere-se:

A ampliacdo da amostra estudada, a fim
de incluir editais publicados pelos municipios
fluminenses, que em sua maioria, com
excecdo da capital, fazem uso também do
Boletim EMOP. E importante registrar que ha
repasses de recursos financeiros do Estado
para 0s municipios cujo objeto é a execucao
de obras, ficando a cargo desses, a
responsabilidade pela licitagdo;

A verificacdo da pertinéncia dos
percentuais e faixas de valores da tabela da

72

administracdo local contida no Boletim
EMOP. Ressalta-se que os catalogos publicos
de precos da esfera federal (SINAPI e
SICRO) ndo apresentam valores tabelados
para o célculo da administracdo local e que a
orientacdo do TCU é o detalhamento dos itens
que a compdem na planilha orgcamentéria;

Um estudo sobre como € a metodologia
utilizada para o planejamento do prazo de
execucdo da obra pelos oOrgdos estaduais,
tendo em vista que das 20 obras da amostra
(editais publicados até fevereiro de 2022), a
maioria j& teve o prazo inicial prorrogado;

E por fim, sugere-se uma pesquisa mais
detalhada a fim de investigar o planejamento
das obras estaduais e que possa beneficiar-se
da presenca de um 0Orgdo j& existente na
estrutura administrativa do Poder Executivo,
0 Instituto Estadual de Engenharia e
Arquitetura (IEEA) — o qual compete, o
assessoramento e consultoria a qualquer
Orgdo estadual, nas areas de gerenciamento,
coordenagdo e supervisdo de projetos de
engenharia relativos as obras e servigcos
publicos — para aperfeicoar, se for o caso, a
gestdo de obras publicas do Estado do Rio.
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8. Anexos e Apéndices

ANEXO A

Tabela para verificacdo da adequabilidade do valor total estimado
para os itens associados a Administragao Local

Percentual de Administracao Local inserido no Custo
Direto

Cljpes gl malas Entre R$ 150.000,00 | Acima de R$

Ate R$150.000,00 |~ pe 1 500.000,00 | 1.500.000,00

Construcdo de edificios 8,87% 6,23% 3,49%
Construcdo de rodovias e ferrovias 10,68% 6,99% 1,98%
Construcéo de redes de

abastecimento de agua, coleta de 10,89% 7,64% 4,13%

esgoto e construcdes correlatas

Obras portuarias, maritimas e

L. 9,09% 7,48% 6,23%
fluviais

Fonte: [12]
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ANEXO B
Relacdo de editais de obras analisados

Obra Edital Valor® Data Orgéo
1 Pregdo Eletrénico n° 220/2017 R$ 817.559,84 | 16/08/2017 UERJ
2 Concorréncia n® 01/2018 R$ 16.812.379,21 04/06/2018 PGE
3 Tomada de Precos n° 01/2018 R$ 610.715,57 | 23/10/2018 PGE
4 Pregdo Eletrénico n° 116/2019 R$ 820.758,01 | 27/03/2019 UERJ
5 Tomada de Precos n° 01/2019 R$1.961.543,12 | 17/10/2019 UERJ
6 Concorréncia Publica n° 001/2019 R$ 4.475.370,17 09/12/2019 FAETEC
7 Pregdo Eletrénico n° 001/2020 R$ 4.668.169,92 | 10/11/2020 EMOP
8 Concorréncia Publica n° 014/2020 R$ 6.577.510,99 | 02/03/2021 DER-RJ
9 Concorréncia Publica n° 003/2021 R$ 977.356,43 | 22/04/2021 FAETEC
10 Concorréncia n°® 0001/2021 R$ 2.361.437,99 | 03/08/2021 SEPLAG
11 Concorréncia Publica n° 003/2021 R$ 2.104.606,38 | 20/09/2021 UENF
12 Tomada de Precos n° 002/2021 R$ 606.345,13 | 25/09/2021 SEPM
13 Tomada de Precos n° 005/2021 R$ 1.356.285,60 | 07/10/2021 FUNARJ
14 Concorréncia n® 018/2021 R$ 4.582.751,92 18/10/2021 CEHAB
15 Tomada de Precos n° 01/2021 R$ 1.394.833,11 | 18/10/2021 ITERJ
16 Concorréncia n® 06/2021 R$ 4.814.837,49 16/11/2021 SEINFRA
17 Concorréncia Publica n° 004/2022 R$ 16.914.638,85 | 29/12/2021 DER-RJ
18 Pregdo Eletrénico n° 014/2021 R$ 4.485.000,00 | 28/01/2022 EMOP
19 Concorréncia Publica n° 001/2022 R$ 7.340.997,38 | 22/02/2022 SES
20 Concorréncia Publica n° 14/2022 R$ 2.215.161,90 | 24/02/2022 SECID
21 Tomada de Precos n° 01/2022 R$ 472.392,18 | 10/03/2022 PGE
22 Concorréncia Publica n° 001/2022 R$ 659.103,47 17/03/2022 FAETEC
23 Concorréncia n® 010/2021 R$ 20.111.254,30 | 04/04/2022 CEHAB
24 Concorréncia Publica n° 34/2022 R$ 2.949.226,85 19/04/2022 SECID
25 Concorréncia Publica n° 01/2022 R$ 375.797,20 16/05/2022 FUNESBOM
26 Concorréncia n® 019/2022 R$ 51.020.729,37 26/05/2022 SEINFRA
27 Tomada de Precos n° 002/2022 R$ 3.297.138,47 | 27/05/2022 FUNARJ
28 Concorréncia Publica n° 02/2022 R$ 1.139.162,45 | 27/05/2022 FUNESBOM
29 Concorréncia Publica n° 002/2022 R$ 8.243.144,58 | 02/06/2022 UENF
30 Concorréncia n° 009/2022 R$ 16.573.887,98 | 06/06/2022 SEINFRA
31 EMOP-RJ n° 007/2022 R$ 17.994.870,00 | 01/07/2022 EMOP
32 EMOP-RJ n° 006/2022 R$ 7.395.000,00 | 12/07/2022 EMOP

Obs.:

UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro
PGE - Procuradoria Geral do Estado
FAETEC - Fundagdo de Apoio a Escola Técnica

EMOP - Empresa de Obras Publicas do Estado do RJ

DER-RJ - Fundagdo Departamento Estadual de Estradas de Rodagem
SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo

UENF - Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro
SEPM - Secretaria de Estado de Policia Militar
FUNARJ - Fundagdo Anita Mantuano de Artes do Estado do RJ

CEHAB - Companhia Estadual de Habitacdo do RJ

ITERJ - Instituto de Terras e Cartografia do Rio de Janeiro
SEINFRA - Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras
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SES - Secretaria de Estado de Salde
SECID - Secretaria de Estado das Cidades
FUNESBOM - Fundo Especial do Corpo de Bombeiros

) Valor orgado pela Administragdo Publica, exceto o das obras 18, 31 e 32, as quais o prego de referéncia da
licitacdo ndo foi divulgado no edital. Nestas obras, o valor refere-se ao preco proposto pela licitante vencedora,
portanto o valor final do certame licitatério homologado.

Os processos administrativos eletronicos das licitagdes estdo disponiveis para consulta pdblica no sitio eletrdnico:
http://Aww.fazenda.rj.gov.br/sei/.
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ANEXO C
Ficha de Analise de Editais (obra n° 29) ]
EDITAL N°: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: ORGAO: DATA:
Concorréncia Publica n°® 002/2022 SEI-260009/001876/2022 UENF 02/06/2022
OBJETO:

Obra de reforma das coberturas dos prédios principais localizados no Campus da UENF, em Campos dos
Goytacazes — RJ

REGIME DE EXECUCAO: PRAZO DA OBRA: PRECO DE REFERENCIA:

Empreitada por preco global 6 meses R$ 8.243.144,58

OBSERVAGCOES:
Servicos da obra: demolicGes (alvenarias, pisos e revestimentos), escavacfes, reaterro, alvenaria,

revestimentos, instalacdo de aparelhos de ar condicionado, instalagBes hidraulicas, cobertura (estrutura e
telha), impermeabilizagdes.

A. CANTEIRO DE OBRAS

1. Memo6ria de Célculo:

» Estimativa das areas do canteiro: sem informacao sobre os critérios adotados.
» Estimativa do quantitativo de mao de obra: sem informacéo sobre os critérios adotados.
» Despesas com a manutencdo do canteiro: sem informacao sobre os critérios adotados.

2. Planilha Orcamentaria:

2.1 Areas de Vivéncia / Dep0sitos

Barracdo de obra (20 m?).

2.2 Despesas Indiretas (manutencdo do canteiro)

> Custo unitario inserido: () SIM (X)) NAO

2.3 Equipamentos (apoio a producao)

> Custos unitarios inseridos: custos nao inseridos.

OBSERVAGCOES:
Somente o custo unitario com a ligacdo provisdria de luz do canteiro inserido.

B. ADMINISTRACAO LOCAL DA OBRA

1. Memodria de Célculo:

Adequabilidade do % fixo da tabela néo verificada.

2. Planilha Orcamentaria:

2.1 Apuracdo do Custo

Aplicacéo do percentual de 7% sobre o total do custo dos servicos da obra.

2.2 Encargos Complementares

> Custos unitéarios inseridos: () SIM (X) NAO

OBSERVACOES:

N&o ha detalhamento de cada item com o respectivo custo unitario. Sem informag6es na planilha e na
memoria de calculo. Para a obra em questdo a tabela prever 3,49%.

FONTE: https://www.compras.rj.gov.br

" De acordo com a Lei n° 14.133/2021, a Administragio Publica é dispensada da elaboragéo de projeto bésico quando a execucio
da obra ou servico for pelo regime de contratagéo integrada.

il Exceto nos regimes de contratagio integrada e contratagio semi-integrada, de acordo com a Lei n° 14.133/2021.

i De acordo com a Convencéo Coletiva de Trabalho registrada no Ministério do Trabalho e Emprego sob n® RJ000789/2015 e
demais convengdes posteriores devidamente registradas.

v De acordo com a Convengdo Coletiva de Trabalho n° RJ000789/2015 e demais convengdes posteriores, a cesta basica é devida
aos beneficiarios do trabalhador somente em caso de falecimento dele. Sobre a obrigatoriedade de cesta basica mensal, a autora
ndo teve retorno do questionamento realizado por e-mail ao setor juridico do Sinduscon Rio.

Revista Boletim do Gerenciamento n2 43 (2024)




